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Com o Plano Real e as reformas econémicas o Brasil deu o passo definitivo para estruturar uma economia de
mercado. Com o fim da inflagdo e o consequente ajuste de precos relativos, empresas e consumidores
passaram a ter um claro discernimento sobre seus custos de produgéo e de vida vis a vis seus respectivos
orcamentos. As reformas econémicas, por sua vez, possibilitaram a abertura da economia e a integragéo
internacional competitiva. As privatizagdes reduziram substancialmente a intervencado do Estado na economia e,
com raras excegdes, o Governo deixou de fixar pregos e de interferir nas decisdes de produgao.

Esses s&o os requisitos basicos para a prevaléncia de uma economia de mercado em um ambiente competitivo,
que a histéria do capitalismo demonstrou ser o mais indicado para o desenvolvimento econémico. Forgadas pela
concorréncia, as empresas inovam lan¢gando novos produtos e introduzindo novas tecnologias de produgéo,
reduzindo custos e pregos. Os consumidores usufruem dessas inovagdes adquirindo maiores quantidades de
bens e servigos, com melhor qualidade e menores precos. Isso tem o efeito de induzir novos investimentos,
aumentando a producgéo e o emprego, com maior equidade social e portanto maior bem estar da sociedade. A
isso se chama desenvolvimento econdmico.

Em uma economia de mercado, para que esse ambiente competitivo funcione é necessario, pelo lado da oferta,
que nenhuma empresa ou um pequeno conjunto delas seja capaz de manipular unilateralmente o mercado,
reduzindo quantidades e aumentando pregos. Isso poderia ocorrer caso a parcela de mercado de uma empresa
ou de um pequeno conjunto delas fosse elevada o suficiente e ninguém fosse capaz de contestar seu poder de
mercado ou ainda, caso um pequeno numero de empresas fosse capaz de, em comum acordo e de forma a
dividir mercados, combinar precos e quantidades a serem vendidas.

Pelo lado da demanda, para que o ambiente competitivo exista € necessario que os consumidores sejam
capazes de se informar o melhor possivel sobre precos e condicbes de acesso aos bens e servigos. Além disso,
€ preciso que os contratos tacitos ou explicitos que organizam esse acesso sejam respeitados.

Para que essas duas condi¢cbes sejam alcangadas o Brasil conta com duas leis basicas que visam proteger o
consumidor, quer diretamente (Lei n°® 8.078/90), quer indiretamente por meio da promocgao e defesa da
concorréncia (Lei n° 8.884/94). Para aplicar essa legislacao, o Estado conta com quatro instituicées: a Secretaria
de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, o Departamento de Protecao e Defesa Econdmica
da Secretaria de Direito Econémico e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica, ambos ligados ao
Ministério da Justica, 6rgaos que compdem o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC. Para cuidar
dos assunto do Consumidor, existe, ainda, no ambito da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica, o Departamento de Protecéo e Defesa do Consumidor, que coordena o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor - SNDC, integrado pelos érgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e pelas
entidades privadas de defesa do consumidor.

A criagdo de uma agéncia Unica reunindo aquelas instituicbes de ambito federal, cuja proposta esta em consulta
publica (www.planalto.gov.br), significa um passo inequivoco do Governo no sentido de agilizar a prote¢ao do
consumidor e de reduzir os custos pecuniarios, o tempo de analise dos processos € as incertezas que o atual
sistema traz para as empresas. Representa, sem duvida, o cumprimento de um ponto de sua agenda para o
crescimento econdmico, tendo em vista os argumentos acima apresentados: a importancia da concorréncia e da
satisfagcdo do consumidor para uma politica econdmica que induza a melhoria do consumo, em termos de
quantidade e qualidade, do investimento, do emprego e de salarios competitivos — em resumo, que induza ao
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crescimento econémico.

Juntamente com a alteragédo do desenho do SBDC estao também submetidas a consulta publica alteragbes na
legislagéo basica de defesa da concorréncia e de protegdo ao consumidor. Essas mudangas, aliadas a outras ja
efetuadas por meio da Medida Proviséria n° 2.055/00, de agosto ultimo (que introduziu o programa de leniéncia
na esfera da concorréncia), reforcam a capacidade de o governo promover e defender o ambiente competitivo ja
mencionado.

O conjunto de mudancgas proposto situa o Brasil entre os paises mais avangados nas areas em questao. A
experiéncia internacional e as participacdes da Secretaria de Acompanhamento Econdmico nos féruns de
discussao de defesa da concorréncia mostram que as alteragdes propostas ou ja sdo contempladas nas
legislagbes de diversos paises ou estdo sendo perseguidas por muitos outros. Entre as mudangas mais
importantes cumpre destacar:

1. uma instituigdo independente capaz de zelar por um ambiente competitivo sem a interferéncia politica,
com tempo de analise e custos reduzidos para o administrado;

2. uma clara distingao entre instrugdo (com o Diretor-Geral da Agéncia atuando  como "promotor" da
concorréncia) e julgamento, com a preservagao de um Tribunal da Concorréncia independente;

3. o controle prévio de concentragdes, pelo qual a Agéncia emite seu juizo em relagéo as operagdes antes
de sua consumacao, acarretando tanto uma maior colaboragéo das partes envolvidas para a celeridade
da analise quanto a ampliacdo das opgoes para a solucéo de problemas concorrenciais eventualmente
aventados;

4. adivisao de competéncias entre a Direcado e o Tribunal da Concorréncia no controle de concentragoes, o
que permitira a agilizacdo do tramite dos processos sem eliminar o sistema de freios e contrapesos. Por
esse sistema, apenas os atos de concentragdo em que houver riscos efetivos a concorréncia seriam
submetidos a analise do Tribunal. Por outro lado, nos casos mais simples, em que o Diretor-Geral podera
decidir, sempre existe a possibilidade de exame pelo Tribunal. Cabe observar que submeter a analise do
Tribunal todas as operagdes notificadas, a maioria das quais nitidamente nao prejudiciais a concorréncia,
€ minar-lhe a possibilidade de acao efetiva, no horizonte de tempo necessario, em casos de mérito;

5. um critério mais preciso para a notificagdo dos atos de concentragao, pelo qual serao sujeitas a
notificagdo apenas as operagdes que possam causar, efetivamente, impacto na economia brasileira
(operagbes em que qualquer dos grupos tenha registrado faturamento anual no Brasil, em qualquer dos
ultimos trés balangos, equivalente a R$ 150.000.000,00), sendo abolido o critério de notificagdo baseado
no dominio de percentual de parcela de mercado apds a concentragdo — hoje de 20% — elemento de
incerteza para o setor privado quanto a necessidade ou ndo de notificagéo;

6. um sistema de analise de operagdes de concentracao simplificado, pelo qual, a maioria dos casos sera
decidida em até 30 dias e o prazo maximo para a analise, sob pena de aprovagao da operagao por
decurso de prazo, é de 120 dias;

7. um tribunal da concorréncia agil e dedicado exclusivamente aos problemas de mérito que passa a dirigir,
por meio do Conselheiro-Relator a instrucdo dos Processos Administrativos;

8. o fortalecimento do combate a condutas anticompetitivas, com énfase na repressao a cartéis;

9. uma coordenagao nacional da politica de protegdo ao consumidor que seja capaz de propor diretrizes
gerais aplicaveis nacionalmente e de divulgar, adequadamente, a legislagédo pertinente.

A proposta de agéncia ora em consulta publica nao visa conceder ou retirar poder de nenhuma instituicao
anteriormente envolvida na defesa da concorréncia e do consumidor. Mas, sem duvida dota o Estado brasileiro
de uma maior capacidade para proteger o consumidor ao modernizar o tratamento da questao concorrencial no
Pais, garantindo a sociedade maior possibilidade de alcangar o ambiente competitivo exigido para o
desenvolvimento econémico.
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