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Advocacia-Geral da Uniao

PROCESSO N° 51170.001761/95-57

ORIGEM : Ministério dos Transportes

ASSUNTO: Servidora dispensada, sem justa causa, em 21 de fevereiro de 1980. Reclamacao trabalhista
versando sobre a readmisséo.

Parecer n°® GM-21

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo PARECER N°
AGU/WM-1/2001, de 19 de abril de 2001, da lavra do Consultor da Unido, Dr. WILSON TELES DE MACEDO, e
submeto-0 ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art. 40 da
referida Lei Complementar.

Brasilia, 7 de maio de 2001.

GILMAR FERREIRA MENDES

Advogado-Geral da Uniao

PARECER N. AGU/WM-1/2001 (Anexo ao Parecer n° GM-21)

PROCESSO N. 51170.001761/95-57

ASSUNTO: Servidora dispensada, sem justa causa, em 21 de fevereiro de 1980. Reclamacao trabalhista
versando sobre a readmisséo.

EMENTA: A presungéo de legalidade € imanente ao ato de dispensa de servidor publico trabalhista, sem justa
causa, motivo pelo qual deve ser mantido se ndo demonstrada inequivocamente sua nulidade.

PARECER

O Sr. Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica encaminhou o presente processo a esta Instituicéo,
colimando se pacifique divergéncia, de ordem interpretativa, verificada entre as unidades juridicas junto aos
Ministérios dos Transportes e do Planejamento, Orgamento e Gestado, no que pertine a leicidade da dispensa,
sem justa causa, de Maria Felix de Magalhaes, a época ocupante do emprego de Agente Administrativo, efetuad:
pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, em 21 de fevereiro de 1980, sob a seguinte justificativa:
"Pelo presente, estamos apresentando a servidora MARIA FELIX DOS REIS, matricula n® 1.506, C.L.T,, tendo
em vista observacdes desta Chefia quanto a sua inadaptabilidade aos nossos servigos, em consequéncia de
problemas, segundo temos conhecimento, com reflexos na area familiar.

Acreditamos que a solugdo conveniente, sob o ponto de vista administrativo, seria uma rescisao contratual” (f. 1
do Proc. n. 20100.059586/79/02).A modificagdo do nome da interessada deveu-se ao seu matrimonio.

2. Em reclamacao trabalhista proposta perante a 12 Junta de Conciliagcdo e Julgamento do Rio de Janeiro (Proc.
n. 296/95), a postulante relata que exerceu "sempre com zelo e eficiéncia suas atribui¢des, tanto assim que
ocupou fungao integrante da Categoria de Diregao intermediaria ... € posteriormente foi substituta do chefe de
Secgao de Supervisao de obras e Conservagao da Diretoria de Manutengdo do DNER?", todavia justifica que, em
"razdo da doenca e falecimento de seu genitor, JOSE FELIX DE SOUZA, ocorrido em margo de 1979, a
reclamante, que ja havia sido transferida para o 1° DRF (doc. n° 6) retornou para o Rio de janeiro, a pedido,
(doc. n°® 7) acometida de tensdo emocional exacerbada, e socorrida em ponto socorro psiquiatrico, ficando
desorientada no tempo e no espaco, apresentando disturbios comportamentais e de conduta, com ideagao
persecutoria, fobia, insbénia, e crise de choro imotivado. (doc. n° 8)

S6 em 13/10/79 teve alta hospitalar, e foi encaminhada para tratamento ambulatorial, ficando sob os cuidados do
Prof. Dr. Messias de Souza Farias, tomando medicamentos severos € que demonstram seu estado de salude
mental. (doc. n® 9 e 10)

Diante desses fatos, em 13/12/79, foi considerada inadaptada para os servigos da Divisdo de Conservagao" (v.
asfls. 3 e 4).

3. Ha possibilidade de que tenham sido esses os fatores que repercutiram na atuacao funcional e na convivéncia
da interessada em seu ambiente de trabalho, a ponto de vir a ser apresentada pelo seu chefe imediato a
autoridade de hierarquia superior, nos termos reproduzidos no primeiro item deste expediente.



4. Nao expressam eles necessariamente a ineficiéncia ou desidia, hipéteses em relagao as quais o art. 100 do
Decreto-lei n. 200, de 1967, determinava a compulsoéria instauragao de processo disciplinar. Invocou-se esse
preceito como suporte a proposigao de que ele teria sido inobservado na oportunidade em que se dispensou a
interessada, implicando, portanto, nulidade desse ato de desligamento. Se ineficiente ou desidiosa era a entao
servidora, igualmente haveria de ser efetivado seu afastamento das hostes funcionais, apenas sob o rétulo de
justa causa. Bem se apercebe que circunstancias tais nao devem resultar em beneficio possivelmente indevido
de quem nao se reputaria capaz de conduzir-se nos limites da razoabilidade funcional, prestando os servigos de
interesse da coletividade a que se obrigava e de modo a justificar a titularidade do emprego.

5. Na falta de demonstracao inequivoca da eiva de nulidade, subsiste a presungéo de legalidade da rescisao
contratual e, em conseqléncia, torna-se imperativo observar as normas celetarias que conduzem a certeza da
extingao do direito de a interessada postular a readmissao, em sede administrativa, por influéncia do tempo
transcorrido (prescrigao).

6. Nem se diga que a interessada possuia estabilidade no servigo publico, obstativa da desvinculagao
empregaticia, por isso que esse direito nao restou demonstrado no processo. Considere-se, ademais, que a ex-
servidora manifestara opgao pelo regime do fundo de garantia do tempo de servigo (cfr. as fls. 8v. e 12 do Proc.
n. 20100.059586/79-02).

7. Nao bastasse o exposto, a 12 Junta de Conciliagdo e Julgamento do Rio de Janeiro sentenciou, sem
divergéncia, em 14 de junho de 1995, no sentido de, "no mérito, acolher a prescri¢ao total do direito de agao
suscitada para extinguir o feito com julgamento do mérito" (f. 249).

8. Por intermédio da Internet, obteve-se a seguinte informagéao sobre a fase processual da reclamacgao
trabalhista supra:

"Tramitagdes: 10/02/99 Devol do TRT - negado prov ... 04/06/99 - Arquivo Geral" (v. copia em anexo).

9. Por certo, a sentenca tera transitado em julgado. Caso seja assim, devera a Administragao executa-la em
seus exatos termos; se ndo, sera o caso de aguardar-se seu transito em julgado e, sé apés, cumpri-la.

Sub censura.

Brasilia, 19 de abril de 2001.

Wilson Teles de Macédo

Consultor da Uniao

PARECER: GM - 021

NOTA : Arespeito deste parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o seguinte despacho:
"Aprovo. Em 7-5-2001". Publicado na integra no Diario Oficial N°94-E, de 16 de maio de 2001, P.30.

* Este texto nao substitui a publicagao oficial.
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Parecer GM-21  AGU 19/04/2001
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07/05/2001  07/05/2001

Cargo Nome
Advogado-Geral da Unido GILMAR FERREIRAMENDES Advogado

Consultor-Geral da Unido  WILSON TELES DE MACEDO Autor



Ementa

EMENTA: A presuncao de legalidade € imanente ao ato de dispensa de servidor publico trabalhista, sem justa
causa, motivo pelo qual deve ser mantido se ndo demonstrada inequivocamente sua nulidade.

Assunto

ASSUNTO: Servidora dispensada, sem justa causa, em 21 de fevereiro de 1980. Reclamacéo trabalhista

versando sobre a readmisséao.
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Advocacia-Geral da Uniao

PROCESSO N° 00405.000161/2001-30

ORIGEM : Secretaria do Tesouro Nacional

ASSUNTO : Precatorios - Parcelamento determinado pelo art. 78 do ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional n. 30, de 13 de setembro de 2000.

(*)Parecer n° GM - 024

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo PARECER N°
AGU/MP-05/01, de 11 de julho de 2001, da lavra do Consultor da Uniao, Dr. MIGUEL PRO DE OLIVEIRA
FURTADO, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art.
40 da referida Lei Complementar.

Brasilia, 30 de julho de 2001.

GILMAR FERREIRA MENDES

Advogado-Geral da Unido

(*) Arespeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o seguinte despacho:
-Aprovo. 30-7-2001 -.

PARECER N° AGU/MP-05/01 (Anexo ao Parecer GM-024)

PROCESSO N. 00405.000161/2001-30

ASSUNTO : Precatérios - Parcelamento determinado pelo art. 78 do ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional n. 30, de 13 de setembro de 2000.

EMENTA : Constituindo numerus clausus as exceg¢des abertas no caput do art. 78 do ADCT, todos os demais
precatérios ali mencionados sujeitam-se a regra geral de pagamento no prazo maximo de dez anos.

PARECER

De ordem do Ex. mo Sr. Advogado-Geral da Unido, encarece-se seja examinada -a compatibilidade do item 2 do
oficio n°® 787/2001-PGU/AGU, com a Nota n° AGU/LA-11/2000, aprovada pelo Senhor Advogado-Geral da Uni&o.
A questao diz respeito a interpretagdo do art. 78 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias - ADCT,
introduzido pela Emenda Constitucional n. 30, de 13 de setembro de 2000, que tem o seguinte teor:

- Art. 78 . Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que
trata o art. 33 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e suas complementagdes e os que ja
tiverem os seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatoérios pendentes na data de
promulgacao desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 seréo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em presta¢des anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao dos cr éditos.

§ 1° . E permitida a decomposicéo de parcelas, a critério do credor.

§ 2° . As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se nédo liquidadas até o final do exercicio a
que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora.

§ 3°. O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de precatorios judiciais
originarios de desapropriagéo de imovel residencial, desde que comprovadamente Unico a época da imissao na
posse.

§ 4° . O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em casos de omissdo no orgamento, ou
pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o seqliestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfagdo da prestacéo. -

2. Instada a pronunciar-se sobre o significado dos termos -recursos liberados -, constante do caput do artigo
citado, ou por outra, quando se poderiam ter por liberados tais recursos, a AGU emitiu a Nota n° AGU/LA-
11/2000, de 4 de dezembro de 2000, entendendo, depois de diversas consideracdes, que a liberacdo se da com
a expedi ¢do da ordem de pagamento da despesa, a que se refere o art. 64 da Lei n. 4.320, de 17 de margo de
1964, verbis:

-Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa



seja paga. -

Portanto, além das demais excegdes estabelecidas na primeira parte do art. 78, os precatérios cujos valores ndo
tivessem sido objeto de autorizagdo de pagamento ou néo estivessem ainda depositados em juizo cairiam na val:
comum e seriam parcelados em dez anos.

Esse entendimento que passou a ser seguido pela Administracao federal chocou-se com a determinagéo de
alguns tribunais que, em alguns casos e de forma até abusiva, ameagaram com prisao os administradores que
nao liberassem os pagamentos por eles determinados.

Assim, diante de um caso concreto, o Ex. mo Sr. Procurador-Geral da Unido, que desconhecia o teor da nota n°
agu/la -11/2000, de 4 de dezembro de 2000, no oficio de n. 787/2001-pgu/agu, de junho de 2001, dirigido ao Sr.
Presidente do INCRA, ponderou:

-2 No que se refere ao pagamento de precatoérios em até 10 parcelas anuais e sucessivas, lembramos que a
Emenda Constitucional n® 30 é de 13.09.2000, vale dizer, foi promulgada ja na fase final de execugéo do
orgamento de 2000, aprovado anteriormente pelos valores integrais propostos e ndo mais passiveis de
parcelamento, na forma da respectiva Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o Ano de 2000. -

3. Foi para examinar a compatibilidade entre a Nota da agu e o paragrafo acima transcrito que me foi remetido o
processo.

4. Ha conflito. E essa colisao entre os dois entendimentos tornou-se patente depois de conversa pessoal que
mantive com o Ex. mo Sr. Procurador-Geral e especialmente depois da leitura da Nota Interna N° 1407/2001-
PGU/AGU, de 27 de junho de 2001, emitida pelo Dr. Raimundo da Cunha Abreu, que sua Ex. a teve a gentileza
de remeter-me.

5. Em resumo, eis as razdes que levaram o douto parecerista e o Ex. mo Sr. Procurador-Geral a entenderem que
a liberacéo de recursos se da em momento anterior ao apontado pela Nota da agu , deixando escapar, portanto,
todos esses casos ao prazo decenal previsto na Emenda Constitucional, isto €, enquadrando todos eles na
excegao contida na primeira parte do art. 78 do ADCT:

a) Decisdes judiciais - Diversos tribunais vém discordando da interpretacdo dada pela agu , citando-se como
exemplo o entendimento do Juiz Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que acha, e assim tem
decidido, que -a Emenda Constitucional n°® 30 ndo alcanga os precatorios cuja requisicao de pagamento ja
tivesse sido encaminhada ao devedor, na data de sua promulgacgéo - :

-Vistos... Trata-se de precatorio atualizado nesta Corte em 01.07.99, cujo prazo para pagamento se esgotou em
31.12.2000, tendo, o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria INCRA, depositado somente parte do
valor devido, consoante faz prova por meio dos documentos de fls. 40/46. Na oportunidade a Autarquia justifica a
insufici éncia do valor depositado, alegando tratar-se de importancia calculada de acordo com o percentual
determinado pela Emenda Constitucional n° 30, de 13.09.2000 . Tal argumentagao, entretanto, ndo ha como
prevalecer, visto que a requisicdo de pagamento do presente precatorio ja havia sido encaminhada ao devedor,
antes mesmo da promulgac¢ao da Emenda Constitucional n° 30, conforme se verifica no Of icio n°® 044/1999-
SUFEP/SV, expedido por esta Presidéncia, em 7 de julho de 1999 (fls. 35). Em tais condi¢des, ndo ha que se
falar em pendéncia do pagamento do requisitorio na data da promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 30,
considerando-se, assim, a impossibilidade de parcelamento do débito. Sendo assim, determino seja intimado o
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agr aria INCRA, para depositar, no prazo de 15 (quinze) dias, o
débito remanescente, com vistas a quitagdo do presente precatorio pelo seu valor integral. -

b) A Lei orgamentaria - Apos a citagao da decisdo, argumenta o douto parecerista:

-Antes da promulgac¢ao da mencionada Emenda Constitucional n? 30, foi sancionada a Lei n°® 9.969, de
20.05.2000, que fixou as despesas da Unido para o ano 2000 , e que dispde em seu art. 5° §§ 3° e 4°, que os
precatérios do exercicio do ano 2000 seriam parcelados, se a Emenda fosse promulgada até 30.06.2000. Caso
contrario estaria, o Poder Executivo, autorizado a abrir crédito suplementar para atender pagamento de
sentencgas judiciais transitadas em julgado -.

E depois de transcrever os paragrafos mencionados, continua o autor:

-Numa interpretagdo mais objetiva, mas nem por isso menos técnica, poder-se-ia dar a seguinte conclusao
pratica aos mencionados §§ 3° e 4°, art. 5° da Lei n°® 9.969/2000: O Congresso Nacional liberou 10% (dez por
cento) do valor dos precatoérios requisitados para pagamento no exercicio do ano 2000, apenas na hipétese da
Emenda Constitucional n® 30 ser promulgada até 30.06.2000. Se a EC-30 s6 viesse a ser promulgada apos esta
data, o Poder Executivo teria que abrir um crédito suplementar para pagar aqueles precatorios pelo seu valor
integral (Destaque do original).

Assim, como a EC-30 somente foi promulgada em 13.09.2000 (DOU 14.09.2000), os precatodrios terdo que ser



pagos por seus valores integrais, inclusive, se o caso, mediante abertura de crédito suplementar. -

c) O entendimento do Senador - Apés essas consideragoes, lembra o parecerista que o art. 78 do ADCT prevé
que os precatorios pendentes na data de sua promulgagéo seriam pagos no prazo m aximo de dez anos,
ressalvados aqueles cujos recursos ja tivessem sido liberados ou depositados em juizo. Ai, chama a atengao
para a interpretacdo dada pelo Dr. Luiz Alberto da Silva na Nota referida, que considerou -literal - , e a ela
contrapde a interpretagao que lhe teria dado o ilustre Senador Lucio Alcantara:

-Eu ndo sei se S. Ex. a colheu algum dado para que pudéssemos comparar entre a verba prevista e a
efetivamente liberada, mas penso que, nos casos de precatoérios, o Orgcamento tem de ter um carater imperativo,
até porque a Constituicdo diz, na redagao original e nesta que esta sendo proposta diz: fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte . Entdo o Poder Executivo ndo tem a capacidade de liberar, pois o que esta ali
tem de ser pago. E imperativo. Assim, ndo ha como aceitar que ndo tenha sido liquidados em anos anteriores. -
E em face de duas interpretagdes: a da agu, que considera -cientifica - e a do Senador, que ele denomina -
teleoldgica - , fica com a segunda. E assenta:

-Sem embargo quanto ao entendimento esposado na NOTA n°® AGU/LA-11/2000, quer nos parecer que o
legislador quis dizer, com o termo recursos liberados , que isto se dava com a aprovagao, pelo Congresso
Nacional, do orgamento da Uni do. A esta cabendo cumprir, de forma imperativa, aquela vontade democratica. -
-Por tudo quanto restou demonstrado, conclui-se que ndo compete a qualquer Ordenador de Despesas, decidir
pela forma de pagamento dos precatdrios, mormente quando o orgamento da Unido foi aprovado pelo Congresso
Nacional, para pagamento de todos eles, de forma integral, até o final do ano 2000. -

d) O direito adquirido - Entende, finalmente, o douto parecerista que ha direito adquirido, isto &, ja no seria
possivel modificar-se a situagao, sob pena de banalizarem-se as leis, a Constituicdo e as decisdes judiciais:

-19. Com a promulgagao da Emenda Constitucional n. 30, em 13.09.2000 (DOU 14.09.2000), o Poder Executivo
ficou autorizado a abrir crédito suplementar para atender ao pagamento de sentencgas judiciais transitadas em
julgado, na forma do art. 100, § 1°, da Constituicdo Federal.

20. Uma vez liberado pelo Poder Legislativo, passou a integrar o patriménio juridico dos credores o direito de
receber seus créditos até o dia 31.12.2000, constituindo-se em direito adquirido, protegido pelo manto
constitucional capitulado no art. 5°, inciso XXXVI, da Carta Magna.

21. Sem embargo quanto ao entendimento esposado na NOTA N° AGU/LA-11/2000, quer nos parecer que o
legislador quis dizer, com o termo recursos liberados , que isto se dava com a aprovagao, pelo Congresso
Nacional, do orcamento da Uni do. A esta cabendo cumprir, de forma imperativa, aquela vontade democratica.
22. Por tudo quanto restou demonstrado, conclui-se que ndo compete a qualquer Ordenador de Despesas,
decidir pela forma de pagamento dos precatdrios, mormente quando o orgamento da Uniao foi aprovado pelo
Congresso Nacional, para pagamento de todos eles, de forma integral, até o final do ano 2000.

22. Pagamento integral daqueles precatérios, efetivamente, colide com o entendimento resultante da reuniao
realizada em 07/12/2000, e com o teor da NOTA N° AGU/LA-11/2000, mas € medida que se impde, para que nao
se banalize a lei, a constituicao, e as decisdes judiciais, mormente quando contra estas ndo houve qualquer
recurso. -

d) E conclui:

- Respondendo, de forma direta ao questionamento destes autos, outra alternativa nao resta aquela Secretaria,
senao o depdsito dos recursos para pagamento daqueles precatérios do ano 2000, solicitados pelos 6rgaos
devedores, salvo 6bice de outra ordem. -

6. Feito o extrato desses tépicos da Nota Interna N° 1407/2001-PGU/AGU, de 27 de junho de 2001, a fim de
traduzir o pensamento, quanto possivel, exato do parecerista, cumpre apreciar cada um dos argumentos
expendidos, na ordem em que foram externados.

7. A decisdo do Presidente do TRF da 12 Regido O art. 78 do ADCT, conquanto enformado em um unico e
demasiadamente longo per iodo, ndo contém nenhuma obscuridade que nao seja o entendimento do significado
de liberar , no tocante aos créditos. Tirante essa questao, a que, por sinal a decisdo do Sr. Presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido nao faz referéncia, o Constituinte derivado relacionou de forma exaustiva as
hipéteses que escapam a regra geral de submeter todos os precatdrios ao parcelamento. Curiosamente, por ém,
a decisao do Presidente do TRF da 12 Regido, que determina o pagamento integral do débito, nao refere
nenhuma das excecgdes que taxativamente a Constituicdo admitiu. Menciona apenas que -Tal argumentagao [de
que o crédito tem de ser parcelado] , entretanto, ndo ha como prevalecer, visto que a requisigdo de pagamento
do presente precatério ja havia sido encaminhada ao devedor, antes mesmo da promulgagcéo da Emenda
Constitucional n° 30, conforme se verifica no Oficio n°® 044/1999-SUFEP/SV, expedido por esta Presidéncia, em 7



de julho de 1999 (fls. 35). Em tais condi¢bes, ndo ha que se falar em pendéncia do pagamento do requisitorio na
data da promulgagédo da Emenda Constitucional n° 30, considerando-se, assim, a impossibilidade de
parcelamento do débito. - Portanto, conclui o magistrado, que sua requisi¢gdo nao esta subordinada ao que
consta da Constituicao.

Mas nao esta subordinada por que ? Havera algum outro artigo, algum principio constitucional, escrito ou ndo
escrito, com que fundamente sua decisao ?

8. No Parecer PGFN/CRJ/N° 476/2001, de 15 de margo de 2001, emitido a propésito de mandado de seguranga
requerido para fugir ao prazo de dez anos, refere-se que a impetrante teria dito que -a Lei Constitucional n°® 30
nao alude expressamente a figura pendente de pagamento , mas tdo somente a precatério pendente - . O
argumento € o mesmo que foi utilizado pelo Juiz Presidente do TRF da 12 Regi &o e foi assim respondido pelo
voto divergente do Dr. Jirair aram megueriam :

-Vossa Exceléncia entendeu que a expressao precatério pendente, no art. 78 do ADCT, por ndo completada com
a palavra de pagamento do art. 33 do mesmo Ato, nao se refere a todos os precatoérios que aguardavam o seu
cumprimento na data da promulgacado da Emenda Constitucional n® 30/2000, de 14 de setembro de 2000, porém,
apenas os que nao estavam incluidos na lei or gamentaria antes do seu advento, ja que a inclusdo, no entender
do voto que nega provimento ao agravo regimental, traduz direito adquirido ao pagamento no exercicio seguinte.
(-..)

Ora, o proprio texto, consentdneo com a premissa e objetivos ja apontados, ao arrolar as situagées excepcionais
em que nao podera haver parcelamento do pagamento, define e aponta a diregdo do alcance da expressao
"precatorios pendentes , sendo vejamos:

Ressalvam-se , ou seja, excluem-se

Os créditos que serao definidos em lei como de pequeno valor, § 3° do art. 100 da Constituicao, na redagao do
Emenda 20/1998.

Os de natureza alimenticia, art. 100 caput redagao originaria e § 1° - A acrescentada pela mesma Emenda
30/2000.

Os do art. 33 do ADCT, ou seja os anteriores a 5.10.1988 e suas complementag des, e

Os que ja tiverem seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo.

Ora, nessa ultima exceg¢ao que entendo residir o alcance. Pelo voto de V. Ex.2 essa exclusao fica sem sentido,
sem razao de ser, pois, 0 precatorio pendente na definigdo dele jamais poderia abranger os com recursos
liberados, ja que sequer admite os ja incluidos na lei orgamentaria ainda aguardando liberacdo at é o final do
exercicio de 2000, ultimo prazo de pagamento.

Dessa forma, pretendesse o dispositivo transitério, com a expressao precat 6érios pendentes, sem a
complementagéo de pagamento conforme fizera o art. 33 do ADCT, s6 determinar ou permitir o parcelamento dos
precatérios incluidos na lei orgamentaria posterior a ela, Emenda 30/2000, n &0 precisaria excluir os com os
recursos ja liberados na data de sua promulgag¢ ao ou os com recursos ja depositados em juizo. -

9. A despeito da clareza de redagao do artigo, nenhum mal faz submeter o periodo a uma simples analise
sintatica. Experimentemos inverter as oragdes, colocando a reduzida de participio, depois da oragao principal.
Teriamos:

-Os precatérios pendentes na data de promulgacao desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas
até 31 de dezembro de 1999 seréo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais,
em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cesséo dos créditos,
ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art.
33 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e suas complementacdes e os que ja tiverem os seus
respectivos recursos liberados ou depositados em juizo. -

Ainversdo das oragdes pode ndo ser boa do exclusivo ponto de vista gramatical, mas é 6tima para salientar que
-0s precatorios pendentes - e 0s precatorios -que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 - constituem o sujeito do verbo -serao liquidados - (...), agdo que sera praticada na seguinte circunstancia
de tempo: -no prazo maximo de dez anos -.

Os unicos precatorios que escapam a dilagao temporal sao os referentes a cr éditos:

a) de pequeno valor (conforme definido em lei),

b) de natureza alimenticia,

c) de que trata o art. 33 do ADCT (porque ja foram parcelados em oito anos) e

d) aqueles cujos recursos tenham sido liberados ou depositados . -



Portanto, os precatdrios que nao conseguirem enquadrar-se em nenhuma dessas quatro hipéteses caem na
regra geral dos dez anos. E evidente que todos eles t &m de ter sido remetidos anteriormente, senéo sequer
constariam do orgamento.

10. A Lei orgamentaria O segundo argumento constante do parecer invoca dispositivos da lei orgament aria que
estariam a impedir a vigéncia de disposi¢édo contraria da Emenda Constitucional. Ora, ha evidente inverséo de
valores, quando se da primazia a lei ordinaria em confronto com a Constituicao, pois que Emenda Constitucional,
uma vez aprovada, Constituicdo é. E de pouca importancia que lei ordinaria tenha disposto dessa maneira,
porque a vigéncia posterior de Emenda Constitucional cassa-lhe o efeito, porque a derroga e nao esta sequer
sujeita a respeitar o direito adquirido.

11. O Senador e o sentido de liberar A interpretacdo -literal - do Dr. Luiz Alberto da Silva , embora -cientifica - ,
opbe o douto parecerista o entendimento -teleoldgico - do Senador Lucio Alcantara a que ele adere,
acrescentando:

-Isso nos leva a concluir, e até mesmo em face das duvidas surgidas na diferen ¢a do que seja liberar e depositar
, que ao Poder Legislativo compete liberar os recursos, através da aprovagédo do orgamento, para que a Unido
possa atender as despesas decorrentes de decisdes judiciais, através de depdsitos a disposi¢cdo do Tribunal
competente. -

No entender do douto parecerista, a liberagao é feita pelo Poder Legislativo e se consuma com a aprovagao do
orcamento. Porém, a leitura mais atenta do texto do ilustre Senador, exatamente na parte citada no § 12 da Nota
Interna N° 1407/2001-PGU/AGU, de 27.06.2001, sugere idéia um tanto diferente. E verdade que o parlamentar
fala de liberar , mas preocupado com outro objetivo: o valor imperativo do orgamento. Embora diga ele com todas
as letras que -O Poder Executivo ndo tem a capacidade de liberar - , 0 que quer ele dizer, no primeiro topico, é
gue nao tem o Executivo o poder de -de-liberar - se efetua, ou ndo, o pagamento. Leia-se todo o periodo:

-Ent&o o Poder Executivo ndo tem a capacidade de liberar , pois o que esta ali tem de ser pago. E imperativo.
Assim, ndo ha como aceitar que ndo tenha sido liquidados em anos anteriores. -

Aqui, o sentido do termo empregado pelo ilustre Senador €&, nitidamente, de deliberar , de decidir se paga ou se
nao paga. E isso se confirma no paragrafo seguinte, embora use o termo liberar em sentido préprio:

-Entao, em relagdo ao que estiver no Orgamento, tratando-se de precatério, o Poder Executivo n&o tem mais
essa faculdade de liberar ou ndo. Era esse o ponto para o qual eu queria chamar atengdo. Embora a
Constituicao ja diga isso na pr 6pria elaboragéo e execugédo do Orgamento, A Unido ndo tem mais margem
nenhuma para deixar de liberar (O negrito ndo é do original).

Ora, se a Uniao (leia-se: Poder Executivo) -ndo pode deixar de liberar - , € que quem tem de liberar é ela.
Colocada a frase na forma positiva, significa que o Poder Executivo tem de liberar. Se interpretarmos o termo
liberar empregado no primeiro periodo com significado préprio, teriamos grosseira contradigdo entre os dois
paragrafos: A Unido ndo tem capacidade de liberar, mas tem de liberar (=ndo pode deixar de liberar).

Portanto, sejamos justos com o ilustre Senador Lucio Alcantara, entendo-lhe o pensamento: constante a verba
do orgcamento, ndo compete ao Executivo deliberar se paga ou deixa de pagar a divida, tem ele de cumprir a lei
orcamentaria. Isso € o que quer dizer o ilustre Senador.

12. Feitas essas observagdes sobre o entendimento do ilustre homem publico, € preciso lembrar que o
orgcamento em si ndo libera valores, nem poderia fazé-lo, porque, referindo-se ao exercicio seguinte, a prépria
receita ndo tera sido ainda realizada e, portanto, ndo poderia liberar o que sequer existe. Assim, n 80 ha como
pretender que a lei orcamentaria libere valores. Ainda que se interprete a lei orgamentaria como lei material e
nao como lei meramente formal, que realmente €, mesmo que ela tenha poder imperativo e nao seja -ato
parlamentar, mais administrativo do que legislativo - , como ja decidiu o STF, o maximo que podera fazer sera
ordenar que o Executivo libere os pagamentos. Além do mais, como apenas o Executivo arrecada os impostos, é
necessario que ele, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do art. 168 da Constituigao,
disponibilize aos demais Poderes a parte de cada um. O art. 168 serve a prova de que nao € a lei orgamentaria
que libera valores. Essa disponibilizagdo, conforme informacgao obtida junto ao Dr. Sérgio José Am érico Pedreira,
faz-se, hoje, mediante outorga de limite mensal para saque , dentro do qual cada um dos 6rgaos fara suas
despesas. Conforme o § 2° do art. 100, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 30, de 13 de
setembro de 2000, as dotagdes serao consignadas diretamente ao Poder Judiciario, -cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo exequienda determinar o pagamento segundo as possibilidades do depdsito -.

Na pratica, pois, sequer existe movimentagao de numerario. O presidente do tribunal efetua os saques
diretamente da conta Unica mantida pelo Tesouro no Banco Central. A liberagdo, portanto, da-se com a assinatura
do Secretario do Tesouro no documento que outorga ao tribunal a faculdade de saque. E a esse ordenador de



despesa que se refere a nota n° agu/la -11/2000, de 4 de dezembro de 2000. Conforme informagdes obtidas
junto a Secretaria do Tesouro Nacional, no prazo maximo de vinte e quatro horas apds a assinatura do
documento pelo Secretario do Tesouro, aciona-se o sistema que permite, dentro do limite estipulado, o uso dos
valores pelo presidente do tribunal. O processo altera-se ligeiramente quando se trata da Administragao indireta,
segundo a Coordenacgéo-Geral de Programacao Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional:

-7. O pagamento é a ultima fase da despesa. Consiste na entrega dos recursos equivalentes a divida liquida, ao
credor, mediante ordem bancaria, emitida pelo ordenador de despesas. Essa etapa ocorre posteriormente a
liberagao de recursos pela Secretaria do Tesouro Nacional ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e deste pare
0 orgao de administracao federal responsavel pelo pagamento, o INCRA. -

Compete, pois, ao Executivo, e ndo ao Legislativo, tornar utilizaveis os recursos orgamentarios, isto €, compete
ao Executivo liberar os recursos depositando-os (ou outorgando limite) para que o Presidente do Tribunal possa
determinar o pagamento.

13. O direito adquirido Ha que apreciar, por fim, a alegacao de direito adquirido feita expressamente pelo douto
parecerista e, com boa vontade, embutida no despacho do Presidente do TRF da 12 Regiéo.

De fato, ndo apenas a lei, mas a propria Constituigdo, no § 1° do art. 100 de sua parte permanente, ordenava que
0 pagamento dos precatérios cujo montante tivesse sido incluido no orgamento se fizesse até o final do exercicio
seguinte. O direito de ser pago decorria, portanto, da propria Constituicdo. Nada impedia, todavia, que por meio
de alteracdo da Constituicao, isto €, por meio de Emenda constitucional a norma fosse modificada. Esse
entendimento é pac ifico e & admitido até pelo proprio parecerista, quando interpretando a lei or camentaria, diz
que, se a Emenda constitucional tivesse sido promulgada até 30.6.2000, poderia ela parcelar o crédito. Ora, se
editada antes de 30.6.2000 tinha a Emenda o poder de alterar a Constituicao, por que motivo ndo o poderia
depois dessa data ? S6 porque a lei orgamentaria assim o previa ? Teriamos, ent 8o, uma lei ordinaria a impor
limites ao proprio Poder Constituinte, ainda que derivado. E nao € so6: limitagdo ao Poder Constituinte quando a
prépria Constitui ¢ao proibe a lei orgamentaria -conter dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da
despesa - (art. 165, § 8°).

Vé-se, portanto, que, se nenhuma lei, de nenhuma espécie, pode impor limitagado ao Poder Constituinte, mesmo
derivado, menos ainda o poderia a lei orgamentaria a que a Constituicdo veda dispositivos estranhos ao ato de
orgar.

14. Por todo o exposto, entendo que existe conflito entre a nota n°® agu/la -11/2000, de 4 de dezembro de 2000,
aprovada por V. Ex?, e o item 2 do Oficio n. 787/2001- pgu/agu, de junho de 2001, do Ex. mo Sr. Procurador-
Geral da Uniao; todavia, ainda pelas razdes expostas, sou de opinido que deve prevalecer o entendimento da
Nota. Embora néo seja impossivel o surgimento de outras situagdes peculiares, como no caso da Administragao
indireta, em que outras ordens intermediarias devam ser dadas, por liberagdo deve entender-se o ato do Sr.
Secretario do Tesouro Nacional que torna dispon ivel os valores para pagamento. Sé a partir dai, ou do efetivo
depdsito desses valores em juizo, ndo sera mais possivel pensar em parcelamento do precatdério.

E como me parece, S.M.J. de V. Ex.?

Brasilia, 11 de julho de 2001

MIGUEL PRO DE OLIVEIRA FURTADO

Consultor da Uniao

PARECER: GM - 024
NOTA : Arespeito deste parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Rep ublica exarou o seguinte despacho:
"Aprovo." Em 30-7-2001. Publicado na integra no Diario Oficial N° 146-E, de 1 de agosto de 2001. p.1.
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Advocacia-Geral da Uniao

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

INTERESSADO: Advogado-Geral da Uniao

ASSUNTO: As Forcas Armadas, sua atuagéo, emergencial, temporaria, na preservagéo da ordem publica.
Aspectos relevantes e norteadores de tal atuagao.

(*) Parecer n° GM - 025

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo PARECER N°
AGU/TH/02/2001, de 29 de julho de 2001, da lavra da Consultora da Unido, Dra. THEREZA HELENA S. DE
MIRANDA LIMA, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos
do art. 40 da referida Lei Complementar.

Brasilia, 10 de agosto de 2001.

GILMAR FERREIRA MENDES

Advogado-Geral da Unido

(*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o seguinte despacho:
-Aprovo. 10/8/2001-.

PARECER N° AGU/TH/02/2001 (Anexo ao parecer GM-025)

ASSUNTO: As Forgas Armadas, sua atuagao, emergencial, temporaria, na preservagao da ordem publica.
Aspectos relevantes e norteadores de tal atuagao.

EMENTA: A Constituigao federal, a DEFESA DO ESTADO e das INSTITUICOES DEMOCRATICAS: as Forgas
Armadas; a Seguranga Publica, e as policias militares. A Lei Complementar n° 97, de 1 999, o emprego das
Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem -apds esgotados os instrumentos destinados a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no art. 144 da Constituicao Federal-.
As Policias Militares, sua competéncia constitucional atinente a -policia ostensiva-, e a -preservagao da ordem
publica-, e os atos normativos federais que, anteriores a 5 de outubro de 1 988, foram recepcionados pela Carta
vigente: o Decreto-lei n® 667, com a redagao que lhe conferiu, no ponto, aquele de n° 2 010, de 12 de janeiro de 1
983, o Decreto n° 88 777, de 30 de setembro de 1 983, pelo qual aprovado o -Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200)-, e, em seus textos, a competéncia das Policias Militares para
0 -policiamento ostensivo-, as agdes -preventivas- e -repressivas-, bem como os conceitos de -ordem publica-, -
manutengao da ordem publica-, -perturbagdo da ordem- e -policiamento ostensivo-. Os aludidos aspectos e
conceitos na ligcdo, atual, da doutrina. Concluséo.

PARECER
Senhor Advogado-Geral da Uni&o:

Em cumprimento a determinacg&o verbal de Vossa Exceléncia, submeto-lhe - com a urgéncia recomendada - o
presente trabalho, a ter por objeto a atuagdo, emergencial, temporaria, das Forgas Armadas, na garantia da lei e
da ordem publica.

| - A Constituicao federal, a Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas: as Forcas Armadas; a Seguranga
Publica e as policias militares.

A Carta de 1 988, em seu TITULO V, trata -Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas-. E, no
respectivo Capitulo Il, tem em foco as Forgas Armadas, sobre as quais dita, e.g.:

-As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na organizagéo, no preparo e no
emprego das Forgcas Armadas.

§ 2° Nao cabera habeas corpus em relagao a punigdes disciplinares militares.



............................................................................................................................ - (Art. 142))

Comentando os transcritos ditames constitucionais, e dando destaque ao relevante papel de nossas Forgas
Armadas, & sua miss&o essencial e aquela que indica secundaria e eventual, preleciona JOSE AFONSO DA
SILVA:

-A Constituicao estabelece que as Forgas Armadas sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares que se
destinam a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem (art. 142).

Constituem, assim, elemento fundamental da organizacao coercitiva a servigo do Direito e da paz social. Esta
nelas repousa pela afirmag¢ao da ordem na orbita interna e do prestigio estatal na sociedade das nagodes. Séo,
portanto, os garantes materiais da subsisténcia do Estado e da perfeita realizagao de seus fins. Em fungao da
consciéncia que tenham da sua missdo esta a tranqilidade interna pela estabilidade das instituicées. E em
fungao de seu poderio que se afirmam, nos momentos criticos da vida internacional, o prestigio do Estado e a suz
propria soberania.

A Constituicao vigente abre a elas um capitulo do Titulo V sobre a defesa do Estado e das instituicoes
democraticas com a destinagao acima referida, de tal sorte que sua missao essencial é a da defesa da Patria e a
garantia dos poderes constitucionais, o que vale dizer defesa, por um lado, contra agressdes estrangeiras em
caso de guerra externa e, por outro lado, defesa das instituicdes democraticas, pois a isso corresponde a
garantia dos poderes constitucionais, que, nos termos da Constituicdo, emanam do povo (art. 1°, paragrafo
unico). So subsidiaria e eventualmente Ihes incumbe a defesa da lei e da ordem, porque essa defesa é de
competéncia primaria das forgas de seguranga publica, que compreendem a policia federal e as policias civil
militar dos Estados e do Distrito Federal. ...- (-Curso de Direito Constitucional Positivo-, Malheiros Editores, 192
edigdo, 2 001, pags. 749 e 750. Grifos do original; acresceram-se sublinhas.)

Em sintese, e no que imediatamente pertine a este trabalho, cabe anotar-se que: a Constituicao atribui as Forcas
Armadas, a par de sua missao essencial, aquela de defender a lei e a ordem; e determina que lei complementar
disponha sobre a organizagéo, o preparo, e o emprego das Forgas Armadas.

Isso anotado, cumpre registrar que a Lei Maior, em seu TITULO V sob exame, cura, no Capitulo Il deste, da
Seguranca Publica, dispondo: -a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares. - E, de seguida, a Constitui¢do fixa, de modo expresso e
cristalino, as compet éncias - especificas e privativas - de cada um dos 6rgaos incumbidos da seguranca publica
(isto é, da preservagao da ordem publica e da preservagao da incolumidade das pessoas e do patriménio): no
particular, a Carta diz que, -as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica-.
(Cf. art. 144.)

Il - ALei Complementar n® 97, de 1 999, o emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, -apos
esgotados os instrumentos destinados a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144 da Constituicao Federal.-

Em cumprimento do § 1° do art. 142 da Constituicao (antes realgado), adveio, aos 9 de junho de 1 999, a Lei
Complementar n°® 97, voltada a dispor -sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das
Forgas Armadas.- Merece registro, de seu texto, o seguinte passo:

-CAPITULO V

Do Emprego

Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e
da ordem, e na participagdo em operagodes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativagao de 6rgaos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinagao:

| - diretamente ao Comandante Supremo, no caso de Comandos Combinados, compostos por meios adjudicados
pelas Forgas Armadas e, quando necessario, por outros 0rgaos;

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento, em operagdes combinadas, ou
quando da participacéo brasileira em operagdes de paz;

Il - diretamente ao respectivo Comandante da Forga, respeitada a dire¢gao superior do Ministro de Estado da



Defesa, no caso de emprego isolado de meios de uma unica forga.

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forgas Armadas, por iniciativa propria ou
em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes
do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 2° A atuacgao das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes
constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apés
esgotados os instrumentos destinados a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144 da Constituicao Federal.-

A leitura do transcrito § 2° do art. 15 da Lei Complementar n°® 97 - a referéncia, nele, a preservagao da ordem
publica - e a condigao, ali posta, de as For¢gas Armadas s6 atuarem, -na garantia da lei e da ordem-, apés o
esgotamento dos instrumentos a tal previstos no art. 144 da Carta Magna, induvidosamente trazem a balha a
competéncia constitucional, especifica, das policias militares, as quais, reitere-se, -cabem a policia ostensiva e a
preservagao da ordem publica- (art. 144, cit.)

E, no mundo dos fatos, as recentes atuagdes das Forgas Armadas em Estados nos quais o efetivo de suas
Policias Militares entdo em atividade se evidenciou insuficiente a garantia da ordem publica, a preservacéo da
ordem publica, circunstancia que levou seus Governadores a solicitar o auxilio de tropas federais. Tropas federais
que, por 6bvio, ali foram para preservar a ordem publica (prevenindo sua violagao, e restaurando-a, se for o
caso), a incolumidade das pessoas e a do patrimodnio (publico, e privado). Tropas federais que, decerto, se
destinaram a - emergencial e temporariamente - desempenhar as atividades constitucionalmente conferidas as
policias militares, como se policiais militares fossem os seus integrantes. Do contrario, bem pouco prestante
seria sua solicitada presenca; até porque, vale se repita, as demais policias elencadas no art. 144 da Carta tém
competéncias especificas e que ndo se confundem com a deferida as Policias Militares, sendo-lhes, pois, defeso
desenvolver as ac¢des a estas previstas.

Em resumo, o emprego das For¢as Armadas em situa¢des que tais lhes confere o exercicio da competéncia da
Policia Militar cujo efetivo se tornou - por certo tempo - insuficiente; et pour cause, lhes impde os limites,
constitucionais e legais, a tal exercicio fixados. Cabem, ent&o, neste trabalho, algumas consideragcdes sobre
uma, e outros.

Il - As Policias Militares, sua competéncia constitucional atinente a -policia ostensiva- e a -preservacgao da
ordem publica-, e os atos normativos federais que, anteriores a 5 de outubro de 1 988, foram recepcionados pela
Carta vigente: o Decreto-lei n°® 667, com a redagao que Ihe conferiu, no ponto, aquele de n° 2 010, de 12 de
janeiro de 1 983, o Decreto n° 88 777, de 30 de setembro de 1 983, pelo qual aprovado o -Regulamento para as
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200)-, e, em seus textos, a competéncia das Policias
Militares para o -policiamento ostensivo-, as agdes -preventivas- e -repressivas-, bem como os conceitos de -
ordem publica-, -manuteng¢do da ordem publica-, -perturbacédo da ordem- e -policiamento ostensivo-.

Antes se anotou, e reiterou, que, ex vi da Constituicdo, as Policias Militares competem -a policia ostensiva- e -a
preservagao da ordem publica-; registre-se, agora, que a Carta estabelece competir, privativamente, a Unido,
legislar sobre -normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizagao das
policias militares e corpos de bombeiros militares- (art. 22, XXI), e também que -lei federal dispora sobre a
utilizagao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar- (art. 32).
E, isso anotado e registrado, cabe lembrar que a Carta de 1 967/69 dizia serem, as Policias Militares, -instituidas
para a manutengado da ordem publica-; e estatuia a competéncia da Unido para legislar sobre -organizagao,
efetivos, instrugéo, justica e garantias das policias militares e condigées gerais de sua convocagao, inclusive
mobilizagao.- (Cf. arts. 13, § 4° e 8°, XVII, v.)

Como se vé, a Constituicdo de 1 988, ao cuidar, expressamente, da competéncia das Policias Militares, deixou
claro que, ademais da responsabilidade quanto a -ordem publica-, cabe-lhe a -policia ostensiva-. E, no tocante a
competéncia legislativa da Unido, manteve no campo de incidéncia da legislagao federal as Policias Militares.
Assim sendo, mereceram recepcao pela Carta atual os atos normativos federais que, em Ihe sendo anteriores,
tiveram (e tém) em mira as Policias Militares, ontem e hoje -forgas auxiliares e reserva do Exército-, conquanto
subordinadas aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal. Dentre esses atos, relevam o Decreto-lei n°
667, com a letra que lhe conferiu aquele de n°® 2 010, de 1 983, e o Decreto n° 88 777, em seguida editado
(30.9.83), pelo qual se aprovou o -Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-
200)-; sobre um e outro, cabem as anotacdes a seguir.

Lé-se, por exemplo, no Decreto-lei n® 2 010, de 1 983:

-Art. 1° Os artigos 3°, 4°, 6° e 7° do Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passam a vigorar com a seguinte



redacao:

-Art. 3° Instituidas para a manutengao da ordem publica e seguranga interna, nos Estados, nos Territérios e no
Distrito Federal, compete as Policias Militares, no &mbito de suas respectivas jurisdi¢des:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas, o policiamento
ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutengao da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuas&o, em locais ou areas especificas, onde se presuma ser
possivel a perturbagao da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacio da ordem, precedendo o eventual emprego das Forgas
Armadas;

Qual se constata, clara emerge, dos dispositivos em foco, a competéncia das Policias Militares quanto -a
manutengao da ordem publica e seguranga interna-, ao asseguramento - ou a garantia - do -cumprimento da lei-,
da -manutengao da ordem publica- e do -exercicio dos poderes constituidos-, e, -em caso de perturbagdo da
ordem- sua competéncia de restabelecé-la, restaura-la. Isso, frise-se, atuando mediante o policiamento
ostensivo, como de modo preventivo e repressivo, consoante a situagdo sobre a qual devam exercer a fungéo
policial-militar, a atividade policial-militar.

E, destacados tais relevantes aspectos, valem trazidos, do -Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200)- (aprovado pelo Decreto n°® 88 777, de setembro de 1 983), os seguintes excertos:
-CAPITULO |

Das Finalidades

Art. 1° Este Regulamento estabelece principios e normas para a aplicagao do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho
de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n. 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n. 2.010, de 12 de
janeiro de 1983.

CAPITULO Il

Da Conceituacéo e Competéncia

Art. 2° Para efeito do Decreto-Lei n. 667, de 2 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n. 1.406, de 24 de
junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n. 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, sao estabelecidos
0s seguintes conceitos:

19 - Manutengéo da Ordem Publica: € o exercicio dinamico do Poder de Policia, no campo da seguranga publica,
manifestado por atuagbes predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir
eventos que violem a ordem publica;

21 - Ordem Publica: conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagao, tendo por
escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo Poder de Policia, e constituindo uma situagédo ou condigcao
que conduza ao bem comum;

25 - Perturbagao da Ordem: abrange todos os tipos de agao, inclusive as decorrentes de calamidade publica que,
por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a comprometer na esfera estadual, o exercicio dos
poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manutengao da ordem publica, ameacando a populacao e
propriedades publicas e privadas.

27 - Policiamento Ostensivo: agao policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego o homem ou a
fragado de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manutengdo da ordem publica.

Os aspectos, e os conceitos, neste passo trazidos a cologao, encontram-se - pede-se vénia para repisar - em
normas editadas em 1 983. Assim sendo, cré-se util verificar, em nossa doutrina especializada, como séo, hoje,
vistos - presente o art. 144 da Carta, o qual, frise-se, dita que a segurancga publica é exercida -para a
preservacao da ordem publica-, e para a preservacéo -da incolumidade das pessoas e do patrimdnio-.



IV - Os aludidos aspectos e conceitos na licao, atual, da doutrina.

Em estudo intitulado -A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO-, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO preleciona ser, a -ordem publica-, a -disposi¢ao pacifica e harmoniosa da convivéncia publica- e afirma
que -o referencial ordinatério ndo é apenas a lei-, nem -se satisfaz com os principios democraticos-: ao ver do
eminente publicista, a ordem publica tem uma -dimens&o moral-, esta -diretamente referida as vigéncias sociais-,
aos -principios éticos vigentes na sociedade-, proprios de cada grupo social e, em sintese, a ordem publica deve
ser -legal, legitima e moral-. Relativamente a seguranga publica, assere que esta -é a garantia da ordem publica
e, a sua vez, ha de ser -legal, legitima e moral.- Em respaldo a esse posicionamento, traz a palavra de Alvaro
Lazzarini, a qual indica apoiada nas ligdes de Calandrelli, Salvat, Despagnet, Fortunato Lazzaro e Cabanellas.
De seguida, o ilustre Professor refere os diversos niveis da seguranga publica - politico, judicial e policial - e
sobre este ultimo, diz:

-O nivel policial de seguranga publica se cinge a preservagao da ordem publica, tal como em doutrina se
conceitua, acrescentando, todavia, o art. 144, caput, da Constituigdo, a -incolumidade das pessoas e do
patrimoénio-. Sdo, portanto, extensdes coerentes do conceito e que até o reforcam, na medida em que assimilam
as violagdes a incolumidade pessoal e patrimonial na ruptura de convivéncia pacifica e harmoniosa.- (Sublinhou-
se.)

E, adiante, focalizando o papel das Policias Militares na preservagao (e no restabelecimento) da ordem publica,
tem presentes o art. 144 da Carta federal, e as fases do exercicio, pelo Estado, do seu poder de policia, para
gizar, de modo nitido, a competéncia das Policias Militares, inclusive aquela residual, obtida mediante
remanéncia. A proposito, disserta:

-5 - Preservacao e restabelecimento policial-militar da ordem publica

Essa terceira e especial modalidade, a policial-militar, se define por remanéncia: cabera sempre que nao for o
caso da preservacao e restabelecimento policial da ordem publica de competéncia especifica e expressa dos
demais 6rgéaos policiais do Estado.

Em outros termos, sempre que se tratar de atuagéo policial de preservacao e restabelecimento da ordem publica
e nao for o caso previsto na competéncia constitucional da policia federal (art. 144, 1), da policia rodoviaria
federal (art. 144, 1l), da policia ferroviaria federal (art. 144, 1ll) nem, ainda, o caso em que lei especifica venha a
definir uma atuagao conexa a defesa civil para o Corpo de Bombeiros Militar (art. 144, § 5°), a competéncia é
policial-militar.

Observe-se que a atuacdo da policia civil ndo é, direta e imediatamente, de prevengao e restabelecimento da
ordem publica e, por isso, ndo se confunde com a competéncia constitucional de atuagao da policia militar.

Com efeito, a Constituicdo menciona como missdes policiais militares a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica (art. 144, § 5°).

Os termos néo se referem a atuagoes distintas sendo que contidas uma na outra, pois a policia ostensiva se
destina, fundamentalmente, a preservagao da ordem publica pela agao dissuasoéria da presenga do agente
policial fardado.

A mencgao especifica a policia ostensiva tem, no nosso entender, o interesse de fixar sua exclusividade
constitucional, uma vez que a preservagao, termo genérico, esta no proprio caput do art. 144, referida a todas as
modalidades de agéao policial e, em conseqiéncia, de competéncia de todos os seus 6rgaos.

Surge, entao, aqui, uma duvida: por que o legislador constitucional se referiu apenas a -preservagao-, no art.
144, caput, e seu § 5° e omitiu o -restabelecimento-, que menciona no art. 136, caput?

Nao vejo nisso omissao mas, novamente, uma énfase. A preservagao é suficientemente elastica para conter a
atividade repressiva, desde que imediata.

Com efeito, ndo obstante o sentido marcadamente preventivo da palavra preservagao, enquanto o problema se
contiver a nivel policial, a repressédo deve caber aos mesmos 6rgaos encarregados da preservacgao e sob sua
inteira responsabilidade.

Para maior clareza, se tem preferido, por isso, sintetizar as duas idéias na palavra manutencgao, dai a alguns
autores, parecer até mais adequada a expressao -policia de manutencéo da ordem publica-.

Essa atuagao, por fim, obedece rigorosamente a partilha federativa entre as policias militares estaduais, do
Distrito Federal e dos Territérios (estas, corporacdes federais).

6 - Policia ostensiva

A policia ostensiva, afirmei, € uma expressao nova, ndo s6 no texto constitucional como na nomenclatura da
especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade constitucional



e, 0 segundo, para marcar a expansao da competéncia policial dos policiais militares, além do -policiamento-
ostensivo.

Para bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente que o policiamento é apenas uma fase da
atividade de policia.

A atuagao do Estado, no exercicio de seu poder de policia, se desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, o
consentimento de policia, a fiscalizagdo de policia e a sangao de policia.

A ordem de policia se contém num preceito, que, necessariamente, nasce da lei, pois se trata de uma reserva
legal (art. 5°, 11), e pode ser enriquecido discricionariamente, consoante as circunstancias, pela Administragao. ...
O consentimento de policia, quando couber, sera a anuéncia, vinculada ou discricionaria, do Estado com a
atividade submetida ao preceito vedativo relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos. ...

A fiscalizacao de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de atuacdo administrativa, através da qual se verifica
o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenga ou uma
autorizacao. A fiscalizagao pode ser ex officio ou provocada. No caso especifico da atuagao da policia de
preservagao da ordem publica, € que toma o nome de policiamento.

Finalmente, a sangéo de policia é a atuagdo administrativa auto-executoria que se destina a repressio da
infracdo. No caso da infragdo a ordem publica, a atividade administrativa, auto-executéria, no exercicio do poder
de policia, se esgota no constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para restabelecé-la.

Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizag&o; por esse motivo, a expressao
utilizada, policia ostensiva, expande a atuagao das Policias Militares a integralidade das fases do exercicio do
poder de policia.

O adjetivo -ostensivo- refere-se a agao publica da dissuasao, caracteristica do policial fardado e armado,
reforcada pelo aparato militar utilizado, que evoca o poder de uma corporagéao eficientemente unificada pela
hierarquia e disciplina.

A competéncia de policia ostensiva das Policias Militares sé admite exce¢des constitucionais expressas: as
referentes as policias rodoviaria e ferroviaria federais (art. 144, §§ 2° e 3°), que estéo autorizadas ao exercicio do
patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e das ferrovias federais. Por patrulhamento ostensivo
nao se deve entender, consequéncia do exposto, qualquer atividade além da fiscalizagcéo de policia:
patrulhamento é sinénimo de policiamento.

A outra excecao esta implicita na atividade-fim de defesa civil dos Corpos de Bombeiros Militares. O art. 144, §
5°, se refere, indefinidamente, a atribui¢cdes legais, porém esses cometimentos, por imperativo de boa exegese,
guando se trata de atividade de policia de seguranga publica, estdo circunscritos e limitados as atividades-meio
de preservacao e de restabelecimento da ordem publica, indispensaveis a realizagao de sua atividade-fim, que é
a defesa civil. O limite, portanto, é casuistico, variavel, conforme exista ou ndo a possibilidade de assumir, a
Policia Militar, a sua propria atividade-fim em cada caso considerado.- (In Revista de Informagao Legislativa n®
109, 1 991, pags. 137 a 148. Grifos do original; acresceram-se sublinhas.)

A clara, precisa, minudente exposi¢do de DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, a abranger os aspectos e
conceitos realgados, neste, sob lll, decerto basta a langar luz sobre a competéncia constitucional das Policias
Militares (C.F, art. 144, cabeca e § 5°), inclusive quanto a sua atuagéo repressiva, indispensavel na hipétese de
infragdo a ordem publica (ou de séria ameacga a esta) a qual, nos diz o Professor, -se esgota no constrangimento
pessoal, direto e imediato- (do infrator), -na justa medida- necessaria a restauragao da ordem.

Pede-se vénia, entretanto, para, finalizando este passo, carrear, do igualmente respeitado Professor ALVARO
LAZZARINI, no thema, as seguintes consideragoes:

-... agora, as Policias Civis compete o exercicio de atividades de policia judiciaria, ou seja, as que se
desenvolvem apos a pratica do ilicito penal e, mesmo assim, apds a repressao imediata por parte do policial
militar que, estando na atividade de policia ostensiva, tipicamente preventiva e, pois, policia administrativa,
necessaria e automaticamente, diante da infragdo penal que ndo pode evitar, deve proceder a repressao
imediata, tomando todas as providéncias elencadas no ordenamento processual para o tipo penal que, pelo
menos em tese, tenha ocorrido.

Lembre-se que a repressao imediata pode ser exercida pelo policial militar, sem que haja violagdo do dispositivo
constitucional, pois, quem tem a incumbéncia de preservar a ordem publica, tem o dever de restaura-la, quando
de sua violacgéo.

De outro lado, e ainda no exemplo, as Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia ostensiva e
preservagao da ordem publica (art. 144, § 5°), compete todo o universo policial, que nao seja atribuigao



constitucional prevista para os demais seis 6rgaos elencados no art. 144 da Constituigdo da Republica de 1 988.
Em outras palavras, no tocante a preservagao da ordem publica, as Policias Militares ndo sé cabe o exercicio da
policia ostensiva, na forma retro examinada, como também a competéncia residual de exercicio de toda atividade
policial de seguranga publica ndo atribuida aos demais 6rgaos.

A competéncia ampla da Policia Militar na preservagédo da ordem publica engloba inclusive, a competéncia
especifica dos demais 6rgaos policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras
causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuigbes, funcionando, entdo, a
Policia Militar como um verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os
6rgaos de preservagao da ordem publica para todo o universo da atividade policial em tema da -ordem publica-
e, especificamente, da -seguranga publica-.

A protecdo as pessoas fisicas, ao povo, seus bens e atividades, ha de ser exercida pela Policia Militar, como
policia ostensiva, na preservacao da ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a instituigdo policial que
tenha o seu agente identificado de pleno, na sua autoridade publica, simbolizada na farda, equipamento,
armamento ou viatura. Note-se que o constituinte de 1 988 abandonou a expresséao policiamento ostensivo e
preferiu a de policia ostensiva, alargando o conceito, pois, é evidente que a policia ostensiva exerce o Poder de
Policia como instituigdo, sendo que, na amplitude de seus atos, atos de policia que sao, as pessoas podem e
devem identificar de relance a autoridade do policial, repita-se, simbolizada na sua farda, equipamento,
armamento ou viatura.- (-Da Seguranga Publica na Constituigdo de 1 988-. Revista de Informagéao Legislativa, n°
104, 1 989, pags. 233 a 236. Do autor, os destaques; sublinhou-se.)

V - Conclusao

O emprego, emergencial e temporario, das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem - viu-se - ocorre -apos
esgotados os instrumentos destinados a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal- (cf. Lei Complementar n°® 97, de 1 999, art. 15, §
2°). Em outras palavras: o aludido emprego das Forgas Armadas tem por finalidade a preservagao (ou o
restabelecimento) da ordem publica, inclusive pelo asseguramento da incolumidade das pessoas e do patriménio
(publico, e privado). E a realgada preservagao (ou restabelecimento) € da competéncia das Policias Militares, nos
termos da Lei Maior.

Em tais situagdes, portanto, as Forgas Armadas, porque incumbidas (emergencial e temporariamente) da
preservagao, ou do restabelecimento, da ordem publica, devem desempenhar o papel de Policia Militar, tém o
dever de exercitar - a cada passo, como se fizer necessario - a competéncia da Policia Militar. Decerto, nos
termos e limites que a Constituicdo e as leis impdem a propria Policia Militar (v., por exemplo, do art. 5° da Carta,
os incisos: II; 1, parte final; XI e XVI).

Isto posto, neste trabalho buscou-se debuxar a competéncia das Policias Militares, consoante indicada na Lex
Legum e na legislacao infraconstitucional, e vista pela doutrina. Tudo no fito de evidenciar os principais poderes-
deveres de que dispdem, os quais - frise-se - devem ser utilizados pelas Forgas Armadas, na situagdo em foco
neste estudo, a cada vez que tal uso se fagca necessario.

Referidos poderes-deveres, cré-se, convém sejam considerados no aviamento do texto que contera as -
diretrizes- a serem -baixadas em ato do Presidente da Republica-, no thema thema.

Esse, Senhor Advogado-Geral da Unido, o parecer, s.m.j.

Brasilia, 29 de julho de 2001.

Thereza Helena S. de Miranda Lima
Consultora da Uniao

PARECER: GM - 025
NOTA : Arespeito deste parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o seguinte despacho:
"Aprovo." Em 10/8/2001. Publicado na integra no Diario Oficial N° 154-E, de 13 de agosto de 2001. P.6.

* Este texto nao substitui a publicagao oficial.
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a analise de seu texto: as normas,do respectivo Titulo VII (Das Disposi¢des Transitérias), que criam cargos
publicos, sua natureza juridica e a espécie normativa habil as suas alteragao e revogagao.

(*)Parecer n°® GM - 023

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo PARECER N°
AGU/TH/01/2001, de 24 de maio de 2001, da lavra da Consultora da Unido, Dra. THEREZA HELENA S. DE
MIRANDA LIMA, e submeto-oao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos
do art. 40 da referida Lei Complementar.

Brasilia, 29 de junho de 2001.

GILMAR FERREIRA MENDES

Advogado-Geral da Uniao

(*) Arespeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o seguinte despacho:
-Aprovo.29.6.2001-.

PARECER N° AGU/TH/01/2001 (Anexo ao Parecer GM-023)

ASSUNTO:A Lei Complementar n® 73,de 10 de fevereiro de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniado - a
analise de seu texto:as normas,do respectivo Titulo VIl (Das Disposi¢des Transitorias),que criam cargos
publicos,sua natureza juridica e a espécie normativa habil as suas alteragéo e revogacéo.

EMENTA:As leis complementares, aspectos relevantes ao enfrentamento do tema posto: conceito,elementos
material e formal;regime juridico,distingdo entre lei complementar e ordinaria;leis complementares exaurientes e
continuaveis,a relagcao destas ultimas com a lei ordinaria;o extravazamento,pela lei complementar,do ambito
material de validade,do campo material,que |he fixou a Constituicdo,a natureza das normas resultantes desse
extravazamento e a espécie normativa habil as suas alteracéo e revogacgao. A Lei Complementar n° 73, de 1993,
o campo material que Ihe fixou a Carta, em seu art.131: a -organizagao-e o -funcionamento-da Advocacia-Geral
da Unido,as -atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo-;as normas,postas no seu
texto,voltadas a criagdo de cargos publicos,matéria incluida pela Constituicdo no campo da lei ordinaria, a
natureza juridica de tais normas,e a possibilidade de sua alteragdo erevogacgao pela legislagao ordinaria. A Lei
Complementar n°® 73,sua classificagdo como continuavel, e a respectiva extensao de normatividade pela
legislagao ordinaria:a Medida Proviséria n° 312,suas sucessoras,e a Lei n° 8 682,de 1993. Conclusao.

PARECER
Senhor Advogado-Geral da Uni&o:

Apresenta-se a Vossa Exceléncia,consoante determinado,estudo em que analisada a Lei Complementar n° 73,de
1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido -,no que concerne aocampo material a esta fixado pela
Constituicao e asdisposi¢oes,vistas em seu Titulo VII (Das Disposi¢des Transitérias),as quais tratam da criagado
de cargos publicos,no fito deidentificar a natureza dessas disposigdes e a espécie normativa habil as suas
alteragao e revogagao.

Na convicgao de que,ao enfrentamento do tema posto a este trabalho,sera util relembrarem-se alguns aspectos
relativos a figura normativa lei complementar,a guisa de introdugdo,pede-se vénia para trazé-los a seguir.

| - As leis complementares, aspectos relevantes ao enfrentamento do tema posto.

1.Conceito, elementos material e formal.

A expresséo lei complementarcontém-se,hoje,no direito positivo brasileiro (C.F.,arts. 59,1l e 69). Trar-se-a,entao,o
conceito atual dessa figura normativa,nos termos em que encontrado na licdo dos doutos:

-Lei Complementar

E espécie normativa infraconstitucional,destinada a desenvolver a normatividade de determinados preceitos



constitucionais,dotada de matéria propria e sujeita a aprovagao especial pelo Congresso Nacional. Distingue-se
dos demais atos normativos por meio de dois elementos que a qualificam:a) elemento material(campo préprio de
incidéncia);e b) elemento formal(exigéncia de maioria absoluta para a sua aprovagao).-(JOSE CELSO DE
MELLO FILHO,-Constituicao Federal Anotada-,Saraiva,1986,pag. 204. Destaques do original.)

-Lei Complementaré,pois,toda aquela que contempla uma matéria a ela entregue de forma exclusiva e que,em
consequéncia,repele normagdes heterogéneas,aprovada mediante um quorumproprio de maioria absoluta.

Alei complementartem,por conseguinte,matéria propria- o que significa que recebe para tratamento normativo um
campo determinado de atuagédo da ordem juridica e s6dentro deste ela é validamente exercitavel - matéria essa
perfeitamente cindivel ou separavelda versada pelas demais normacgdes,principalmente pela legislagao ordinaria.
Porém,a s6 consideracdo da matéria propria a ser contemplada pela lei comple-mentarnao nos leva ao conceito
formal de lei complementar(conceito juridico-positivo),e,portanto,ndo nos fornece os elementos necessarios para
diferencia-la,por exemplo,do decreto legislativo,da resolugéo,da lei delegada e mesmo da legislagao ordinaria ao
nivel do Estado-Membro e Municipio,haja vista que todas essas figuras legislativas tém,também,matérias
préprias,campos distintos de atuagéo. Faz-se necessario,para caracterizarmos o regime peculiara que esta
subordinada essa expressdo normativa,que lancemos mao do art. 69 da Lei Maior e dele extraiamos a exigéncia
do quorumespecial de votacao,em funcao do qual tera o projeto de lei complementar de obter para aprovagéo,no
minimo,a maioria absoluta dos votos dos membros das duas Casas Legislativas que formam o Congresso
Nacional.

Congragando-se esses dois elementos fundamentais,alcangamos a caracterizagdo da lei complementar (espécie
normativa autdnoma) e sua definitiva individualizagdo em face das demais espécies normativas,conduzidos a
tanto por via de interpretacao sistematica da Constituicao,a partir dos seus arts. 59,1l,e 69,passando pelos
demais dispositivos que contemplem essa figura normativa.-(CELSO RIBEIRO BASTOS,-Lei Complementar -
Teoria e Comentarios-,Celso Bastos Editor,1999,pags. 47 a 50. Do autor,os grifos;sublinhou-se.)
Identifica-se,pois,um ato legislativo como lei complementar,quando,ademais de expressamente prevista,esta,na
Constituicado,no ato em analise estejam reunidos os doiselementos destacados supra:o material,consubstanciado
na matéria,no campo materialem cada hipotese a lei complementar conferido,fixado,pela Carta,com
exclusividade,para tratamento normativo; e o formal,consubstanciado no quorumproprio,peculiar,que Ihe impde a
Lei Maior.

Ainda sobre os elementos essenciais,identificadores,da lei complementar,cré-se util trazer,especificamente sobre
aquele material- tdo proximo ao tema deste trabalho -,a palavra da doutrina e, a final, por sua magna importancia,
a licao de nossa Corte Suprema.

Colhe-se, a proposito, na doutrina:

-Matéria das leis complementares. Problema que surge no estudo da lei complementar é o saber se tem,ou
nao,matéria propria. Em outras palavras,se podera ser dado o carater de lei complementar a lei sobre qualquer
matéria,apenas em decorréncia de sua aprovacao pelo procedimento fixado na Constituicao para a elaboracao
de leis complementares. Ou se a edicédo de lei de natureza complementar somente cabe nos casos em que a
Constituicao expressamente o preveé.

Poder-se-ia pretender que n&o. Sendo toda e qualquer lei uma complementag¢ao da Constituicdo,na medida em
que dispde onde e segundo esta consentiu,a complementaridade decorreria simplesmente de um elemento
formal objetivo:a sua aprovacéo pelo rito previsto na Constituicdo para esse tertium genus. Assim,seria
complementar e,portanto,superior a lei ordinaria,a lei delegada e ao decreto-lei,toda e qualquer lei que houvesse
sido proposta como lei complementar e aprovada pela maioria absoluta em ambas as Casas do Congresso
Nacional.

Essa interpretagdo,porém,é incorreta.

Rejeita-a o direito comparado. Analisando o art. 46 da Constituicao francesa de 1958,afirma Georges Vedel:-A
definicdo das leis organicas é extremamente simples:sao leis organicas as leis as quais a Constituicao confere
essa qualidade-(Cours de droit constitutionnel et institutions politiques,p. 996).

Reprova-a o bom-senso. Criando um tertium genus,o constituinte o fez tendo um objetivo preciso:resguardar
certas matérias de carater paraconstitucional contra mudancgas constantes e apressadas,sem,todavia,lhes
imprimir rigidez tal que impega sua modificagado logo que necessario. Se assim foi motivado,nao pretendeu
evidentemente deixar ao arbitrio do legislador o decidir sobre o que deve ou o que n&o deve contar com esse
grau particular de estabilidade.

Em conclus&o,sé nos casos previstos expressamente na Constituicdo cabe lei complementar stricto sensu. E
esse o entender de Nelson de Souza Sampaio (O processo legislativo,p. 39),de Geraldo Ataliba (Lei



complementar na Constituigdo,p. 31),entre outros,como o que ja sustentavamos em 1968 (Do processo
legislativo,cit.,n. 157).

N&o se olvide que a matéria de lei complementar é indelegavel (v.,supra,art. 68,§ 1°).-(MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO,-Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988-,Vol. 2,pag. 124. Os grifos sdo do original.)

E preleciona, em v.acérdéo, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao acolher,a unanimidade,na Sessao Plenaria
de 29 de agosto de 1996,Voto do Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO. Voto em que S.Exa.,tendo presente a
essencialidade do elemento materialda lei complementar,analisou aquele fixado no art. 192,1V,da Constituigao,e
sob os limites deste considerando a Lei n° 4 595,de 1964,argumentou e concluiu que:

-Dir-se-a que a Constituicao tera recebido a Lei 4.595,de 1964,como lei complementar. E que,cuidando ela do
regime juridico do pessoal do Banco Central - art. 52 - somente lei complementar poderia altera-lo,pelo que nao
teria aplicacao,no caso,a Lei 8.112/90.

Em linha de principio,é correta a afirmativa.

No que toca a organizagéo,o funcionamentoe as atribuicdesdo Banco Central,as normas constantes da Lei
4.595,de 1964,tém statusde lei complementar.

No que diz respeito,entretanto,ao pessoaldo Banco Central,assim naoocorre,dado que essa matéria ndo se inclui
naquelas postas,expressamente,no inciso IV do art. 192 da Constituicdo...-

Registrando,no ponto:

-S&o0 oportunas as ligdes do saudoso Geraldo Ataliba e José Souto Maior Borges,no sentido de que a lei
complementar tem limites de forma e de fundo. Quanto aos limites de fundo,-ndo pode regular sendo matérias
delimitadas prévia e exaustivamente pela Constituicdo-(-Lei Complementar Tributaria-,1975,pag. 54/55;Geraldo
Ataliba,-Lei Complementar na Constituicao-,1971,pag. 58).- (ADINNn® 449-DF:voto do Relator. InD.J. de 22.11.96.
Destaques do original;acresceram-se sublinhas.)

2) Regime juridico, distingado entre lei complementar e ordinaria.

Relativamente ao regime juridicopréprio as leis complementares,ao seu regime juridico formale aquele material,e
a ser,dito regime juridico préprio,overdadeiro trago de distingdo entrea lei complementar e a lei ordinaria,tem-se a
clara,precisa,ligdo de SOUTO MAIOR BORGES,quando assim disserta:

-§ 5.Regime juridico da lei complementar

Sem que sejam conjugados doisrequisitos constitucionais - quorumespecial e qualificado - maiso &mbito material
de competéncia legislativa proprio - nao halei complementar no direito constitucional brasileiro.Havera,quando
muito,lei ordinariada Unido (observancia do quorume inobservancia do ambito material de validade da lei
complementar,contido n&o obstante o ato legislativo dentro do campo da lei ordinaria da Unido) ou lei
complementar material,viciada por inconstitucionalidade formal ou extrinseca(inobservancia do quorume
observancia do ambito material de cabimento da lei complementar). Donde se conclui que,extrapolando o seu
campo material préprio - seobservado no entanto o campo de atribuigdes legislativas da Unido - a lei ndo sera
formalmente complementar,mas ordinaria.lnobservado,ao contrario,o quorumespecial e qualificado,mesmo se
respeitada a competéncia material da Unido,a lei -complementar-sera inconstitucional.

A lei complementar disciplinada pela Constituicao € a lei complementar nosentido formal e material.

A especificidade da lei complementar pode ser identificada no seu regime juridico formal,lnico exclusivo e propric
da espécie,em contraste com a lei ordinaria,eis que o quorumde aprovacgao da lei complementar € superior ao
exigido para a lei ordinaria,aliado ao seu regime juridico material,relacionado com as matérias que constituem o
objeto de regulacdo mediante lei complementar. O regime juridico material da lei complementar sera estudado a
seguir (neste Cap.,§ 7).

E o critério formal e material adotado pela Constituicdo que da a unidade de regime & lei complementar,sem o
que nao se legitimaria o seu estudo como uma categoria cientifica autbnoma.

O regime juridico material,que é revelado pela analise das diversas hipoteses especificasde cabimento da lei
complementar contempladas pelo direito positivo brasileiro e o quorumprevisto no art. 50 da Constituicao
fornecem os atributos especificos que a distinguem dos demais atos legislativos.

Consequentemente,o Unico critério,rigorosa e dogmaticamente juridico para estabelecer uma distingao
validaentre lei complementar e lei ordinaria reside na diversidade do regime juridico,decorrente de um especifico
processo de elaboracéo legislativa,eambito material de validade peculiar. E o regime juridico diverso - e s6 ele -
que as distingue conceitualmente. A lei complementar é a resultante de um procedimento legislativo vinculado a
critérios constitucionais de direitoformal (e.g.,0 quorumde votagao) e de ordem material ou de direito substantivo
(a matériacorrespondente a uma fatia do campo global distribuido rigidamente segundo esquemas



constitucionais de competéncia legislativa).

Lei complementar é o ato legislativo para cuja elaboracao a Constituicdo Federal exige o quorumespecial do art.
50. A luz do regime juridico formal estabelecido pela Constituigdo no disciplinamento dessas competéncias
legislativas e apenas sob esse angulo,o quorumdo art. 50 - requisito de existéncia e validade - fornece a
diferenca especifica da lei complementar em contraste ndo s6 com a lei ordinaria,mas também com as outras
categorias legislativas. E esse quorumatributo que,ao acrescentar-se ao género -atos normativos-forma a
espécie que distingue a lei complementar das outras espécies daquele mesmo género. Todavia,apenas ele nao
basta,porque a Constituicdo o associa a indeclinavel exigéncia de insergao do ato legislativo num admbito material
de validade proprio.Se o critério juridico formal,por si s6,fosse suficiente para a identificacdo da lei
complementar,qualquer lei editada pela Unido com a observéancia do quorumprevisto no art. 50 converter-se-ia
ipso factoem lei complementar,o que n&o ocorre.

Como se expds,o0 quorumde aprovagao € um requisito para a formagao que,aliado a matéria privativa da lei
complementar,resulta em ato legislativo elaborado com observancia plena dos canones da Constituicdo.-(-Lei
Complementar Tributaria-,RT,1975,pags. 72/73. Grifos do autor,e acrescidos.)

Da licao transcrita,valem destacados alguns de seus ensinamentos. Por exemplo,0 de que:inobservado,e s6,0
quorumexigido pela Constituicdo (obedecido,frise-se,0 &mbito material fixado a lei complementar),ter-se-a -lei
complementar material-,conquanto viciada,esta,por inconstitucionalidade (inconstitucionalidade
formal,extrinseca);diferentemente,se inobservado o ambito material de validade da lei complementar,e so6 este
(obedecida,anote-se,a exigéncia de quorumespecifico),ndo se tera lei complementar. Nessa ultima
hipétese,poder-se-a ter lei ordinaria,casoo ato legislativo se contenha nocampo material fixado,pela
Constituicao,a lei ordinaria federal.

Mais:adistingao entre as figuras normativas lei complementar e lei ordinaria deflui dos respectivos,e
distintos,regimes juridicos,cada um destes a contemplar um determinado processo de elaboragéo legislativae um
peculiar &mbito material de validade.

3) Leis complementares exaurientes e continuaveis, a relagdo destas ultimas com a lei ordinaria.

Tem-se buscado,neste trabalho,rememorar,do contexto juridico relativo as leis complementares,os aspectos que
melhor instruam o tema que Ihe foi posto:a analise da Lei Complementar n° 73,de 1993,do enfoque antes
apontado.

Nesse mister,vé-se cabivel trazer a balha,aqui e agora,a classificagéo das leis complementares em exaurientese
continuaveis,conferindo-se destaque as ultimase a sua relagdo com a lei ordinaria.

E,mais uma vez objetivando lembranga a que asseguradas clareza e preciséo,traz-se a palavra de nossa melhor
doutrina:

-2.1.LEIS COMPLEMENTARES EXAURIENTES E CONTINUAVEIS

Desde logo cumpre distinguir-se entre dois tipos de leis complementares que denominaremos de exaurientes e
continuaveis. Expliquemos em que consiste tal distingao.

As leis complementares exaurientes sdo aquelas que incidem de maneira direta sobre os fatos ou
comportamentos regulados. Por se tratarem de normas cheias,macicas,prescindem de qualquer normagao
complementar. Essas leis contém uma manifestagao juridica que ndo se compde de qualquer outro manifestar
regratorio secundario.

O mesmo néao se da,no entanto,com as leis que denominamos continuaveis. Nestas,o recorte da sua matéria se
da dentro de um tecido normativo mais amplo. Em linguagem figurada seria como,com a ajuda de uma
tesoura,abrir um buraco na superficie de um pedacgo de tecido. Dessa operacéao resultaria,como € ébvio,o
seguinte:o pedago destacado e o restante do material. A lei complementar seria a parcela retirada e a lei
ordinaria,o pano envolvente. E possivel dizer que as leis complementares continuaveis sdo aquelas normas que
permitem a existéncia de outras espécies normativas,simultaneamente. H4 uma extensdo de sua normatividade
por intermédio de uma lei ordinaria...

Na lei complementar continuavela formulagao juridica efetivamente emitida fica aquémdo seu propdsito. O teor
da normacéo da lei complementar continuavel € por si s6 insuficiente para abranger todas as especificidades da
matéria que versa,portanto ela necessitade uma outra norma para complementa-la.Resta dizer que as normas
complementares continuaveis se caracterizam por demandarem um aditamentoa sua area e regulagado,que é
feito neste caso pela lei ordinaria.-(CELSO R. BASTOS,ob. cit.,pags. 93 a 95. Destaques do autor,e acrescidos.)



Tem-se,pois,como lei complementar continuavel,aquela que - pela circunstancia de o teor de sua normacao
ser,por si so,insuficientepara abranger todas as especificidadesda matéria que é objeto da lei - demanda um
aditamento,este efetivado por lei ordinaria. Ha,entdo,atinentemente a lei complementar continuavel,-uma
extensao de sua normatividade-,mediante uma -lei ordinaria-.

4.0 extravazamento, pela lei complementar, do ambito material de validade, do campo material, que Ihe fixou a
Constituicao, a natureza das normas resultantes desse extravazamento e a espécie normativa habil as suas
alteragéo e revogagao.

Viu-se que a lei complementar tem,como seu elemento essencial,0 campo material (a matéria) que Ihe é fixado
pela Constituicdo. Retro,sob 2,anotou-se que,inobservado esse dmbito material de validade,em seu todo,sequer
se tera lei complementar;poder-se-a ter,na hipétese,lei ordinaria,casoo ato legislativo se contenha no campo
reservado a lei ordinaria.

Tem-se agora em mira a hipétese em que a lei complementar valida,eficaz (observados seus elementos formal e
material) haja,incidentalmente, extravazadoo respectivo campo material,e,de resultado,contenha normas a
disciplinarem matérias que naosao proprias,especificas,de seu campo material. E,a propoésito,indaga-se:quais as
consequéncias desse extravazamento? Qual a natureza juridica de tais normas?

Respondem-nos o saudoso GERALDO ATALIBA,e CELSO BASTOS:

-... Nada obstaa que a lei complementar discipline matéria prépria de outras normas,salvo a resolugao € o
decreto-legislativo. Desde que se trate de matéria de competéncia do Congresso,nada impede que a lei
complementar a reja. Mesmo porque,quem pode o mais pode 0 menos.

Os reparos que se podem formular sao meramente formais,nao atingindo o mérito da questado. Comprometer-se-
ia,com isto,a boa técnica legislativa,mas nao a eficacia da norma...

8.Derrogacao de lei complementar por lei ordinaria

Acontecendo de a lei complementar extravasaro campo especifico préprio da espécie -e o problema se coloca
principalmente com relagao a lei ordinaria -surge a questao de se saber se,nesta hipotese,pode ser
derrogadapor norma que ndooutra lei complementar.

Em outras palavras :pode,por exemplo,a lei ordinaria dispor em contrario a lei complementar,em matéria nao
privativa desta?

A resposta é intuitiva e decorre das imposi¢des do sistema:sim. A lei ordinaria pode perfeitamente dispor sobre
qualquer matéria ndo reservada a lei complementar,inclusive derrogando a espécie normativa,neste campo.

E que a lei complementar,fora de seu campo especifico-que é aquele expressamente estabelecido pelo
constituinte -nada mais é do que lei ordinaria. A natureza das normas juridicas -em sistemas positivos como o
nosso,objeto de quase exaustivo tratamento constitucional -é dada conjuntamente pela forma (no caso,de
elaboragao) e pelo conteudo. Este sem aquela ndo configura a entidade,da mesma maneira que aquela sem
este. S6 ha lei complementar valida e eficaz,quando concorrem os doiselementos citados para configura-la.
Faltando qualquer deles,ndo se tem a espécie. Na auséncia da forma,ndo ha lei complementar,nem nada. E nulo
o ato. E nenhum.

Na falta de conteudoo ato é existente,é valido,é normamas naotem a eficacia propria da espécie:é mera lei
ordinaria.

Sem o concurso de matéria e forma ndo se configura a entidade. Nao chega a reunir os elementos que Ihe dao
vida como tal.

9.Extravasao incidental de matéria propria de lei complementar

Pode acontecer de a lei complementar,incidentalmente,ditar regra em matéria ndopropria e especifica do seu
campo. Pode o legislador entender oportuno,conveniente ou necessariocomplementar certas figuras,institutos ou
mesmo a disciplina de certas situagdes,com a edicdo de normas nao proprias da lei complementar.
Entao,teriamos um ou alguns artigos ou paragrafos,inseridos no texto da lei complementar,os quais entretanto
seriam,em rigor técnico e para efeitos exegéticos,lei ordinaria- desta natureza dotados tais mandamentos,por
forca do sistema.

Colocada a hipétese -que nada tem de cerebrina-cabe indagar:S&o aplicaveis a estes mandamentos os critérios
fixados anteriormente para textos legais inteiros de lei complementar,ou unidades distintas,inseridas em lei
complementar,versando matéria de lei ordinaria?...

Este exemplo -como outros do mesmo género -enseja ver que,excedendoa lei complementar a prépria esfera de
competéncia,nada mais € do que lei ordinaria,passivel de trato juridico idéntico ao préprio desta
espécie,integralmente.-(GERALDO ATALIBA,-Lei Complementar na Constituicao-,RT,1971,fls. 35 a 38. Grifos do



autor;sublinhou-se.)

-Outro aspecto relevante da lei complementar frente as demais espécies normativas diz respeito ao seu
relacionamento com a lei ordinaria,quando lei complementar resolve dispor sobre matéria de lei ordinaria. E
sabido que a reserva de matéria disposta na Constituicdo a lei complementar,nao proibe, que regule ela,
matérias que estejam fora do seu dmbito reservado.Quando a lei complementar versa matéria de lei ordinaria,é
dizer,invade a area de competéncia da lei ordinaria,ao contrario do que se pensa nao se esta diante de um caso
de nulidade. Apenas, nesse caso, deve se considerar a lei complementar como mera lei ordinaria.Dai se extrai
que essa -pseudo-lei complementar pode ser revogada por lei ordinaria,dispensando desta maneira a
necessidade de votagao por maioria absoluta. Seguindo essa linha de raciocinio fica claro que a lei ordinaria
posterior que verse sobre a matéria da -pseudo-lei complementar em questao,substitui a lei complementar no
que conflitarem.

Em suma,no caso de lei complementar versar matéria de lei ordinaria,resta claro dizer que ela pode ser revogada
sem a necessidade de votagdo por maioria absoluta,ou seja pode ela ser revogada por meio da edigao de lei
ordinaria. Vale dizer,também,que no caso,o fato da lei ter atingido um quorumpréprio de lei complementar,nao é
elemento suficiente para caracteriza-la como tal,pois falta a ela a matéria prépria destinada pela Constituigao.
Houve sim aprovacao de quorumalém do normalmente necessario,o que nao pode trazer maleficio algum a
lei,que continua sendo uma mera lei ordinaria.

Quando a lei complementar invadir a area de competéncia da lei ordinaria,frisamos,nao estamos diante de uma
nulidade;apenas a lei complementar deve ser considerada como lei ordinaria.Desta maneira pode ser ela
revogada sem a necessidade de votagao por maioria absoluta,ou seja quorumqualificado. A lei ordinaria posterior
que verse sobre a mesma matéria, tem o condao de substituir a lei complementar existente naquilo que
conflitarem.-(CELSO BASTOS,ob. cit.,pags. 143 e 144; grifou-se.)

E,das licdes transcritas,facilmente se infere que,na hipétese de uma lei complementar valida,eficaz no trato da
matéria que Ihe fixou a Constituicdo,extravazar,em alguns de seus passos,esse ambito material,etratar de
matéria outra,que a Carta atribua a lei ordinaria, invadindo,pois,0 campo da lei ordinaria,aconsequéncia dos
aludidos extravazamento e invasaosera a de qualificar-se, no ponto, a lei complementar, como lei ordinaria.E,por
Obvio,as normas resultantes serdo normas ordinarias,passiveis de alteracdo,e revogacgao,pela legislagéo
ordinaria.

Ainda sobre a hipétese ora em foco,e para bem finalizar sua analise,cabe trazer-se a palavra de SOUTO MAIOR
BORGES,quando - apods realgar que -os campos da lei complementar e da lei ordinaria,em principio,nédo se
interpenetram,numa decorréncia da técnica constitucional de distribuicdo -ratione materiae-de competéncia
legislativa-- preleciona:

-Nao se coloca o problema da revogacgao das leis quando estamos diante de campos legislativos distintos. Se a
lei ordinaria invadir o campo da lei complementar sera,por isso mesmo,invalida,independendo de revogagéo. Do
mesmo modo,ainobservancia do quorum especial e qualificado e aextravasao do seu ambito material de validez
nao possibilitam sequer o aperfeicoamento existencial de ato legislativo,como lei complementar.

14. Com efeito,a interpretacao inconstitucional dos campos privativos de legislagdo pode-se dar em diversas
hipoteses:a) a lei complementar invade o campo reservado as simples leis ordinarias da Uni&o;b) a lei ordinaria
da Unido invade o campo da lei complementar;c) a lei complementar invade o campo da legislagdo ordinaria dos
Estados-membros e Municipios;d) a lei ordinaria dos Estados-membros e Municipios invade o campo da lei
complementar.

Distintas as hipoteses,diversas serdo as consequéncias juridicasde cada uma.

Se a lei complementar(a) invadiro ambito materialde validez da legislagéo ordinariada Unido,valera tanto quanto
uma lei ordinaria. Sobre esse ponto,ndoha discrepancia na doutrina. A lei complementar fora do seu campo
especifico,cujos limites estéo fixados na Constituicao,é simples lei ordinaria. Sem a congregagao dos dois
requisitos estabelecidos pelo art. 50 da Constituicdo,0 quorum especial e qualificado (requisito de forma)e a
matériaconstitucionalmente prevista como objeto de lei complementar (requisito de fundo),n&do ha lei
complementar. Contudo,se nao ultrapassar a esfera de atribui¢des da Unido,o ato legislativo sera existente,valido
e eficaz. S6 que ndoestara submetido ao regime juridico da lei complementar - inclusive quanto a relativa rigidez -
masao da lei ordinaria,podendo conseqiientemente ser revogado por esta.

Em todas essas hipoteses,ndo se colocao problema da revogagao da lei complementar por lei ordinaria ou vice-
versa.-(-Eficacia e Hierarquia da Lei Complementar-,inRDP n° 25,Ano VI,pag. 98. Acresceram-se sublinhas.)

Il - ALei Complementar n® 73, de 1973, o campo material que |he fixou a Carta, em seu art.131: a -organizagao-



e o -funcionamento- da Advocacia-Geral da Unido, as -atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo-; as normas, postas no seu texto, voltadas a criagdo de cargos publicos, matéria incluida pela
Constituicdo no campo da lei ordinaria, a natureza juridica de tais normas, e a possibilidade de suas alteragéo e
revogacao pela legislagdo ordinaria.A Lei Complementar n® 73, sua classificagdo como continuavel, e a
respectiva extensao de normatividade pela legislagdo ordinaria: a Medida Proviséria n° 312, suas sucessoras, e
a Lein® 8682, de 1993.

1.0 campo material fixado, a Lei Complementar n°® 73, de 1993, pelo art.131 da Constituicdo.O art.29 do ADCT
de 1988.

Dita, no ponto, a Carta:

-Art.131.A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,diretamente ou através de 6rgao vinculado,representa a
Uni&o,judicial e extrajudicialmente,cabendo-lhe,nos termosda lei complementar que dispuser sobre sua
organizagao e funcionamento,as atividadesdeconsultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° AAdvocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido,de livre nomeagéao pelo Presidente dz
Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos,de notavel saber juridico e reputagao ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execugéo da divida ativa de natureza tributaria,a representacédo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional,observado o disposto em lei.-

Extraiam-se,da transcrita disposigao constitucional,porque relevantes ao tema deste trabalho,os seguintes
passos:contém previsado,expressa,de lei complementar;atribui,a tal lei complementar,o tratamento normativo da
organizagaoe do funcionamentoda Advocacia-Geral da Unido;confere,a lei complementar em foco,estabelecer os
termosem que irdo ser desempenhadas,pela Instituicdo,as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

E isto feito,registre-se que,no ambito constitucionalmente gizado a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unidose
incluem as seguintes matérias: a organizagao,e o funcionamento,da AGU;odesempenho,pela AGU,das
atividades deconsultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. Esse o campo materialfixado a lei
complementar de que trata o art. 131 da Constituigao.

Aludido campo material,reiterou-o o art. 29 do ADCT/1988,verbis:

-Art.29.Enquanto ndo aprovadas as leis complementaresrelativas ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da
Unido,o Ministério Publico Federal,a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,as Consultorias Juridicas dos
Ministérios,as Procuradorias e Departamentos Juridicos de autarquias federais com representacao propria e os
membros das Procuradorias das universidades fundacionais publicas continuardo a exercer suas atividades na
area das respectivas atribuicoes.

§ 1° O Presidente da Republica,no prazo de cento e vinte dias,encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar dispondo sobre a organizagao e o funcionamento da Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° Aos atuais Procuradores da Republica,nos termos da lei complementar,sera facultada a opgao,de forma
irretratavel,entre as carreiras do Ministério Publico Federal e da Advocacia-Geral da Unido.

§ 3° Podera optar pelo regime anterior,no que respeita as garantias e vantagens,o membro do Ministério Publico
admitido antes da promulgagao da Constituicdo,observando-se,quanto as vedagdes,a situagao juridica na data
desta.

§ 4° Os atuais integrantes do quadro suplementar dos Ministérios Publicos do Trabalho e Militar que tenham
adquirido estabilidade nessas fungdes passam a integrar o quadro da respectiva carreira.

§ 5° Cabe a atual Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,diretamente ou por delegagao,que pode ser ao
Ministério Publico estadual,representar judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal,na area da respective
competéncia,atéa promulgacao das leis complementares previstas neste artigo.-

2.As normas, postas no texto da Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniao, voltadas a criagao de cargos
publicos, matéria incluida pela Constituigdo no campo material da lei ordinaria: a natureza juridica de tais normas,
e a possibilidade de sua alteragéo, ou revogacgao, pela legislagao ordinaria.

Na primeira parte deste trabalho,esteve em foco a hipétese na qual lei complementar,incidentalmente,extravaze o
seu dmbito material,e disponha sobre matéria que a Carta atribui a lei ordinaria. E se registrou que,em tal
hipétese,as normas resultantes desse extravazamento seriam normas de natureza ordinaria,e,pois,passiveis de
alteracao,e de revogacao,pela legislagdo ordinaria (lei ordinaria;ou medida provisoria,consoante prevista no art.



62 da Lei Maior).

Isto posto,cabe anotar-se que aLei Complementar n° 73,de 1993,em seu Titulo VII - Das Disposi¢des
Transitorias,dispdssobre a criagdo de cargos,ditando,por exemplo:

-Art. 55. Sao criados,com natureza especial,os cargos de Procurador-Geral da Unido,Procurador-Geral da
Fazenda Nacional,Consultor-Geral da Unido e de Corregedor-Geral da Advocacia da Unido,privativos de Bachare
em Direito,de elevado saber juridico e reconhecida idoneidade,com dez anos de pratica forense e maior de trinta
e cinco anos.-

-Art. 57. Sao criados os cargos de Secretario-Geral de Contencioso e de Secretario-Geral de Consultoria,de
natureza especial,privativos de Bacharel em Direito que reina as condigdes estabelecidas no art. 55 desta lei
complementar.-

A criagcao de cargos publicos(suas transformacgao e extingdo),como sabido,é matériaatribuida pela Constituigao a
lei ordinaria,nos seguintes termos:

-Art.48.Cabe ao Congresso Nacional,com a san¢ao do Presidente da Republica,ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49,51 e 52,dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,especialmente sobre:

Ergo,a Lei Complementar n° 73,de 1993,a0 dispor sobre a criagdo de cargos publicos, extravazou 0 seu ambito
proprio,invadindo o campo da lei ordinaria. De conseqlién-cia,as normasdesse extravazamento resultantes sédo
normas ordinarias,passiveis de alteragcdo,ou revogacgao,pela legislacdo ordinaria.Normas validas,eficazes,mas de
natureza ordinaria.

3.A Lei Complementar n°® 73, sua classificagcdo como continuavel, e a respectiva extensdo de normatividade pela
legislagéo ordinaria: a Medida Provisoéria n° 312, suas sucessoras, € a Lei n® 8.682, de 1993.
Analisando,especificamente,oart. 131 da Constituicdo e a Lei Complementar n® 73,de 1993,CELSO BASTOS
assere que esta pode ser classificada como -lei complementar integrativa e continuavel,ja que ela nao possui o
condao de produzir todos os seus efeitos de imediato-,e acresce:-vale dizer que a lei complementar em estudo
naoestabelece pré-requisitos para a elaboragao de lei ordinariaouqualquer outra espécie normativa.-(ob. cit.,pag.
219. Grifou-se.)

Cabe lembrado,entdo,que neste trabalho se focalizou a lei complementar dita continuavel,sua caracteristica de
demandar -um aditamento a sua area de regulagao-,aditamento este a ser efetivado pela legislagao
ordinaria,registrando-se a -extensao de sua normatividade por intermédio de uma lei ordinaria-(v. fls. 6)
Precisa,portanto,a classificagdo dada por CELSO BASTOS a Lei Complementar n° 73,de 1993:as
especificidades,multiplas,das matérias incluidas no seu ambito - como,v.g.,a criagdo dos cargos de confianga a
serem ocupados pelos titulares dos 6rgaos da AGU,a fixagdo da respectiva remuneragao - induvidosamente
acaracterizam como lei complementar continua-vel,a demandar (quanto as aludidas especificidades) aditamento
em lei ordinaria.

Essa qualificagdo,ademais,refletiu-a a realidade:vigente a Lei Complementar n° 73,de seguida fez-se
indispensavel,por exemplo,criar os cargos de Procurador Regional (na organizagao da AGU,previstas cinco
Procuradorias Regionais da Unido) ealterar a denominagéo dos cargos de Consultor da Republica
(transformando-os em de Consultor da Uni&o). Essas especificidades,atendeu-as a Medida Provisoria n® 312,de
11 de fevereiro de 1993,que,sucedida pelas de n°s 314,316,321 e 325,ensejou adviesse a Lei n° 8 682,de 14 de
julho de 1993.

A hipétese versada,alias,ndo é singular. A Lei Complementar n° 75,de 20 de maio de 1993,a qual -dispbe sobre a
organizagao,as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido-(C.F.,art. 128,§
5°),teve,recentemente,diga-se assim,aditamento por lei ordinaria:adveio,em 24 de outubro de 2000,a Lei n°®
10.033,pela qual -criados trezentos e quatro cargos de Procurador da Republica na carreira do Ministério Publico
Federal-,a serem -providos por nomeagao,mediante concurso publico,nos termos do inciso Il do art. 93 da
Constituicao Federal e da Lei Complementar n°® 75,de 20 de maio de 1993-. (V.,na Lei Complementar n°® 75,p.
ex.,seus arts. 268 e 269.)

[ll.Concluséo.

A Lei Complementar n° 73,de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido - tem campo material préprio,que
Ihe é fixado pela Constituicao (art. 131). Entretanto,a andlise do seu texto evidencia que este contém normas a
disciplinarem matéria estranha aquele campo material,matéria atribuida,pela Carta,a legislagéo ordinaria.



Ao extravazar,incidentalmente,o seu d&mbito material especifico,nisso invadindoa area de competéncia da lei
ordinaria,a L.C. n°® 73 ha de ser considerada lei ordinaria.As normas resultantes desse extravazamento sao
normas ordinarias.Logo,passiveis de alteracao,e revogagao,pela legislagado ordinaria(lei ordinaria,ou medida
provisoria).

Dentre as normas ordinarias encontradas no corpo da Lei Complementar n° 73,estdo aquelas que tratam da
criagdo de cargos,matéria esta atribuida,pela Carta,a lei ordinaria (cf. art. 48,X). Normas validas,eficazes,mas de
natureza ordinaria,cujas alteragao e revogacgao,reitere-se,cabem a legislacao ordinaria.

Sub censura.

Brasilia,24 de maio de 2001.

Thereza Helena S. de Miranda Lima

Consultora da Uniao

PARECER: GM - 023

NOTA : Arespeito deste parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o seguinte despacho:
-Aprovo.- Em 29-6-2001. Publicado na integra no Diario Oficial N° 130-E, de 6 de julho de 2001, p.2.

* Este texto nao substitui a publicagao oficial.
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Cargo Nome
Advogado-Geral da Uniao GILMAR FERREIRA MENDES Advogado

Consultor-Geral da Unido THEREZA HELENA SOUZA DE MIRANDA LIMA  Autor

Ementa

EMENTA: As leis complementares, aspectos relevantes ao enfrentamento do tema posto: conceito, elementos
material e formal; regime juridico, distingdo entre lei complementar e ordinaria; leis complementares
exaurientes e continuaveis, a relagdo destas ultimas com a lei ordinaria; o extravazamento, pela lei
complementar, do ambito material de validade, do campo material, que Ihe fixou a Constituicdo, a natureza das
normas resultantes desse extravazamento e a espécie normativa habil as suas alteragao e revogacao. A Lei
Complementar n® 73, de 1993, o campo material que lhe fixou a Carta, em seu art. 131: a -organizagéo- € o -
funcionamento - da Advocacia-Geral da Unido , as - atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo -; as normas , postas no seu texto , voltadas a criagao de cargos publicos , matéria incluida
pela Constituicdo no campo da lei ordinaria , a natureza juridica de tais normas , e a possibilidade de sua
alteracdo e revogagao pela legislagao ordinaria. A Lei Complementar n°® 73, sua classificagdo como
continuavel, e a respectiva extensao de normatividade pela legislagao ordinaria: a Medida Proviséria n°® 312 ,
suas sucessoras , e a Lei n° 8 682 , de 1993. Concluséo .



Assunto

ASSUNTO: A Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido
- a analise de seu texto: as normas, do respectivo Titulo VIl (Das Disposi¢des Transitorias), que criam cargos
publicos , sua natureza juridica e a espécie normativa habil as suas alteragao e revogagao.
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Lei Complementar LCP-73/1993
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