Constitucionalidade de Normas Federais
15 de setembro / 14 de outubro

Salario-Educagao Retomado o julgamento de recurso extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido que entendeu que a contribui¢ao social do salario-educagéao fora recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988. Trata-se, na espécie, de recurso extraordinario em que se questiona a
cobranca da referida contribuigao na vigéncia da CF/88 mas em periodo anterior a edicdo da Lei 9.424/96. Os
Ministros Ellen Gracie, Nelson Jobim e Mauricio Corréa acompanharam o voto do Min. limar Galvao, relator, no
sentido de manter o acordao recorrido, por entenderem inexistir a alegada incompatibilidade do salario-educagéo
com a EC 1/69, nem com a CF/88, haja vista que a nova Constituigdo alterou apenas sua natureza juridica, que
passou a ser tributaria, mantendo sua disciplina, que s6 poderia, a partir de entao, ser modificada por lei,
afastando-se tdo somente a possibilidade de alteracdo da aliquota por ato exclusivo do Poder Executivo. De
outra parte, o Min. Marco Aurélio proferiu voto no sentido de conhecer do recurso e Ihe dar provimento sob o
fundamento de que a mencionada contribuigédo ja se mostrava inconstitucional em face da EC 1/69 - uma vez que
o art. 178 previa a contribuicdo do salario-educagao "na forma que a lei estabelecer”, nao sendo possivel a
fixag&do da aliquota por ato do Poder Executivo tal como prevista no § 2° do art. 1° do DL 1.422/75 - e, com mais
razdo, com a promulgagao da CF/88, que modificou sua natureza juridica, nao cabendo falar em recepgao da
norma ante a diversificagao dos institutos. Apds, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do Min.
Carlos Velloso.

(Informativo STF n.° 242 — Pleno)

Pisos Salariais Iniciou-se o julgamento dos pedidos de medida liminar em duas agdes diretas contra a Lei
3.512/2000, do Estado do Rio de Janeiro, que instituiu pisos salariais, no ambito estadual, em valores diversos,
para os empregados integrantes de varias categorias profissionais nela explicitadas, que ndo tenham piso
salarial definido em lei federal, convencéao ou acordo coletivo de trabalho. Preliminarmente, o Tribunal, por
maioria, conheceu em parte da agao, deixando de fazé-lo em relagao aos dispositivos da Lei impugnada - que se
referem a categorias profissionais cujas atividades n&o estéo vinculadas as requerentes -, por falta de pertinéncia
tematica entre os dispositivos impugnados e as classes representadas pelas Confederagdes (Confederagao
Nacional da Agricultura —CNA e Confederagao Nacional do Comércio — CNC) autoras das ag¢des. Vencidos em
parte os Ministros Carlos Velloso, Sepulveda Pertence, Néri da Silveira e Marco Aurélio, que conheciam
integralmente das acdes por entenderem que a Lei atacada instituiu um sistema de piso salarial no Estado, que
nao poderia ser apreciado apenas quanto a algumas categorias, sob pena de se desmontar o sistema normativo
criado, transformando o STF em legislador positivo. Apds, o Min. Nelson Jobim, relator, indicou adiamento.
(Informativo STF n.° 242 — Pleno)

Precatoério: Natureza Administrativa Nao cabe recurso extraordinario contra decisao proferida no
processamento de precatorios ja que esta tem natureza administrativa e n&o jurisdicional, inexistindo, assim,
causa decidida em ultima ou Unica instancia por érgao do Poder Judiciario no exercicio de fungao jurisdicional.
(Informativo STF n.° 242 — Primeira Turma)

Direito de Filho Adotivo, Afastado Considerando que a capacidade de suceder regula-se segundo a legislagcao
vigente a época da abertura da sucesséao, a Turma, entendendo nao caracterizada a alegada ofensa ao art. 227,
§ 6°, da CF, deu provimento a recurso extraordinario para afastar o direito de filha adotiva a habilitagdo, em
igualdade de condigdes com os filhos legitimos, em processo de inventario de adotante falecido anteriormente a
promulgacao da CF/88.

(Informativo STF n.° 242 — Primeira Turma)

Nao Cabimento do Agravo Regimental Nao cabe agravo regimental contra decisdo proferida em agravo de
instrumento que determina o processamento de recurso extraordinario para melhor exame, exceto nas hipoteses
em que se impugna a tempestividade do agravo ou defeito formal de sua formagao.

(Informativo STF n.° 242 — Primeira Turma)
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Convencgao Coletiva — Ato Juridico Perfeito Concluido o julgamento de recurso extraordinario em que se
discutia se a edigdo da Medida Provisoria 154, convertida na Lei 8.030/90 (que instituiu nova sistematica
relativamente ao reajuste de pregos e salarios), prevaleceria sobre disposi¢ao expressa contida em convengao
coletiva de trabalho - na qual, em agosto de 1989, se pactuara a reposi¢ao salarial a ser adotada no periodo de
1°/9/89 a 31/8/90 - no sentido de que o regime de reajuste de salarios ali convencionado seria mantido ainda que
sobreviesse nova lei introduzindo politica salarial menos favoravel. Impugnara-se, na espécie, acérdao do
Tribunal Superior do Trabalho que, interpretando a referida convengéao coletiva, declarara que a partir de margo
de 1990 deveriam ser respeitadas as normas contidas na MP 154. A Turma, por maioria, acompanhando o voto
do Min. Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso extraordinario, ante as peculiaridades do caso concreto
para afastar a aplicacado da Lei 8.030/90 ao que decidido na convencgao coletiva, por entender caracterizada a
ofensa ao art. 5°, XXXVI, da CF - que assegura a intangibilidade do ato juridico perfeito -, dado que havia
clausula expressa no sentido de nao ser aplicada eventual lei menos favoravel. Vencidos os Ministros Nelson
Jobim e Mauricio Corréa que, por entenderem aplicavel a espécie a jurisprudéncia do STF no sentido de nao
haver direito adquirido a regime juridico, mantinham o acérdao recorrido.

(Informativo STF n.° 242 — Sequnda Turma)

Imunidade Tributaria: Previdéncia Privada Retomado o julgamento de recurso extraordinario em que se
discute se a imunidade tributaria conferida a instituicbes de assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art. 150, VI,
c) abrange as entidades fechadas de previdéncia social privada. Trata-se, na espécie, de recurso extraordinario
interposto pelo Distrito Federal contra acérdao do Tribunal de Justiga local que, reconhecendo o direito a
imunidade tributaria, deferira mandado segurancga a Fundagao de Seguridade Social dos Sistemas Embrapa e
Embrater - CERES, desonerando-a do pagamento do IPTU incidente sobre os iméveis de sua propriedade. O
Min. Néri da Silveira, acompanhando os votos dos Ministros Marco Aurélio, limar Galvao e Sepulveda Pertence,
proferiu voto-vista no sentido de que a imunidade prevista no art. 150, VI, c, da CF, alcanga as entidades
fechadas de complementagao de previdéncia sem fins lucrativos. Apds, o julgamento foi adiado em virtude do
pedido de vista da Ministra Ellen Gracie.

(Informativo STF n.° 243 — Pleno)

Criacao de Cargos : Exclusividade do Chefe do Executivo Considera-se atributo exclusivo do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de cargos na administragao direta e autarquica.
(Informativo STF n.° 243 — Pleno)

Emenda Constitucional 19, de 1998 Iniciado o julgamento de medida liminar em acéo direta ajuizada pelo
Partido dos Trabalhadores - PT, Partido Democratico Trabalhista - PDT, Partido Comunista do Brasil - PC do B,
Partido Socialista do Brasil - PSB, contra a Emenda Constitucional 19/98, que modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal e da outras providéncias. Sustenta-se, na espécie, a
inconstitucionalidade formal da EC 19/98 por ofensa ao § 2° do art. 60 da CF ("A proposta sera discutida e
votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros."), e a inconstitucionalidade material por violagao ao § 4° do art.
60 ("Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il -
o voto direto, secreto, universal e periddico; Il - a separagédo dos Poderes; |V - os direitos e garantias
individuais."). Apos o relatério e as sustentagdes orais da tribuna, o Tribunal deliberou suspender a apreciagao do
pedido de concessao de liminar. (Informativo STF n.° 243 — Pleno)

Simulagao - Expropriagao Retomado o julgamento de mandado de seguranga contra ato do Presidente da
Republica que declarara imével rural de interesse social para fins de reforma agraria, em que se pretende a
nulidade do procedimento expropriatério sob a alegacao de que, antes da expedigdo do decreto presidencial, o
imével passara a ser constituido por diversos quinhdes menores, enquadrando-se, portanto, como meédia
propriedade rural, insuscetivel de desapropriagédo (CF, art. 185, 1). O Min. Nelson Jobim, em face da existéncia de
decisdo judicial, em primeira e segunda instancias, declarando nulas as doagdes realizadas por simulagdo em
fraude a lei, proferiu voto-vista no sentido da cassagao da liminar concedida e da suspensao do processo para
aguardar-se o transito em julgado do acérdao proferido na agao anulatéria da modificagdo da matricula do
imovel. Apos, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do Min. Mauricio Corréa.

(Informativo STF n.° 243 — Pleno)
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CFEM: Constitucionalidade A Turma manteve acérdao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que, dando
pela constitucionalidade da cobranca da compensacéo financeira pela exploragao de recursos minerais - CFEM
(art. 20, § 1°, da CF, regulamentado pelas Leis 7.990/89 e 8.001/90), cuja natureza seria de receita patrimonial dc
Estado, negara o direito de empresa mineradora eximir-se do pagamento da referida exagéo. Alegava-se, na
espécie, que a mencionada compensagao nao fora criada na forma prevista na Constituicao e, ainda, que teria
natureza tributaria, ofendendo, assim, os arts. 154, |, e 155, § 3°, da CF [CF, art. 20, § 1°: "E assegurada, nos
termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgédos da administracao direta da
Unido, participagao no resultado da exploragéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério (...), ou compensacao financeira
por essa exploracao."]. A Turma, embora entendendo que a mencionada compensacao, de natureza patrimonial,
nao atendera ao comando do art. 20, § 1°, da CF - tendo em vista que a compensacao deve ser proporcional a
perda resultante dos danos ambientais, sociais € econémicos causados pela exploracao, e a Lei fixou-a em
funcao do faturamento da empresa exploradora -, rejeitou a arguicéo de inconstitucionalidade do § 6° da Lei
7.790/89, bem como da Lei 8.001/90, por considerar que o legislador, dentro da faculdade concedida pela CF,
estabeleceu, na verdade, forma de participagdo no resultado da exploragéo (CF, art. 176, § 2°: "E assegurada
participagado ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei"). Salientou-
se, ainda, que deve haver identidade entre o municipio beneficiario da compensacéao e aquele onde ocorre a
extragcdo mineral.

(Informativo STF n.° 243 — Primeira Turma)

Equiparacao Salarial A Turma manteve acérdao do TST que negara o direito de empregados da Rede
Ferroviaria Federal S/A - RFFSA ao recebimento das mesmas vantagens (pro-labore, auxilio-transporte, abono
especial e auxilio-moradia) percebidas por empregados da extinta ENGEFER, incorporados aos quadros da
primeira empresa. Afastou-se, na espécie, a alegada ofensa ao principio da isonomia - em que se sustentava
que, apos a incorporagao da ENGEFER pela RFFSA, todos os empregados passaram a exercer rigorosamente
as mesmas fungdes, ndo se justificando a diferenciagéo salarial entre eles -, porquanto as mencionadas
gratificagcbes concedidas aos empregados da ENGEFER, em razao de condigdes especificas de trabalho,
constituem vantagens pessoais, que nao se comunicam com os empregados da empresa incorporadora.
(Informativo STF n.° 243 — Primeira Turma)

Extingado da Punibilidade — Fornecimento de Certidao A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
considerou que a extingdo da punibilidade acarreta a proibicdo do fornecimento de certidées que mencionem o
fato criminoso, salientando, ademais, que a lei local ndo pode restringir o que se contém no direito federal.
(Informativo n.° 243 — Segunda Turma)

Taxa Florestal — Poder de Policia Por entender inocorrente a alegada ofensa a Constituicdo sustentada pela
recorrente (artigos 145, 1, § 2° e 150, | e 1V), a Turma manteve acérdao do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais que concluira pela constitucionalidade da cobranc¢a da Taxa Florestal instituida pela Lei estadual
7.163/77, como remuneracao pelo exercicio do poder de policia sobre o carvao vegetal consumido por empresas
siderurgicas em seu processo industrial.

(Informativo n.° 243 — Sequnda Turma)
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