PREFACIO

Cara leitora e caro leitor,

Vivemos um momento singular na histéria das sociedades
contemporaneas: a ascensao da inteligéncia artificial (IA) ndo apenas
como ferramenta tecnoloégica, mas como forca transformadora que desafia
instituicoes, redefine relacdes sociais e impde novas fronteiras ao Direito
e as politicas publicas.

O grande sucesso a nossa chamada de trabalhos para este dossié
tematico evidencia a relevancia das discussdes propostas. A acelerada
demanda por regulamentacao das tecnologias de inteligéncia artificial
nao apenas suscita novas e complexas questoes juridicas, como também
traz para o centro do Direito debates tradicionais de outras areas do
conhecimento, exigindo abordagens interdisciplinares e renovadas.

Torna-se imprescindivel refletir sobre alguns eixos de preocupacao
da sociedade contemporénea frente a rapida adocao da inteligéncia
artificial. A tecnologia, embora inegavelmente impactante, levanta desafios
complexos e multifacetados: a auséncia de diretrizes claras de governanca
e regulacao, a opacidade dos algoritmos utilizados, os riscos a privacidade
e a protecao de dados, o uso da IA para manipulacao de informacodes e
desinformacao, os vieses que acentuam desigualdades sociais, além da
acentuada dependéncia de infraestruturas tecnolégicas estrangeiras.
Esses temas, marcados por tensdes éticas, juridicas e politicas, exigem
respostas articuladas entre diferentes areas do conhecimento e setores
da sociedade, guiadas por valores democraticos, compromisso com a
inclusao e responsabilidade publica e institucional.

No campo da governanca e regulagao, observa-se uma corrida
entre o avanco tecnoldgico e a capacidade dos sistemas juridicos de criar
marcos normativos eficazes, preventivos e adaptaveis. A auséncia de
legislacoes especificas sobre IA, dificulta a eventual responsabilizacao por
danos, a supervisao independente dos sistemas e o controle social sobre
algoritmos. Dilemas como a responsabilidade por decisées autbnomas,
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o dever de explicabilidade dos modelos e o respeito a principios éticos
universais ainda carecem de consensos juridicos, tanto no plano nacional
quanto no internacional.

Ainda, a utilizacao de IA no setor publico levanta preocupacoes
adicionais. A eminente incorporacao de sistemas de IA em politicas publicas
essenciais — como saude, previdéncia, seguranca e justica — nao devem ser
realizados sem a devida transparéncia, prestacao de contas e avaliacao de
impacto. A chamada opacidade algoritmica, caracterizada pela dificuldade
de compreender como os sistemas chegam a determinados resultados,
pode comprometer direitos fundamentais, sobretudo quando decisoes
automatizadas afetam populagdes vulneraveis ou quando substituem,
sem critérios claros, o julgamento humano. A falta de padrées minimos
de governanca algoritmica e de mecanismos de participacao social nesse
contexto podem fragilizar a legitimidade do proprio Estado.

No tocante a privacidade e a protecao de dados, o uso indiscriminado
de grandes volumes de informagoes pessoais — muitas vezes coletadas
sem consentimento — expde os cidadaos a riscos concretos. As tecnologias
de reconhecimento facial, por exemplo, tém o potencial de violar em
grande medida o direito a intimidade e a autodeterminacao informativa,
sobretudo quando aplicadas em espacos publicos ou integradas a politicas
de vigilancia. A aplicacao da legislacao de protecao de dados pessoais a
IA demanda cuidados e regulamentacao especifica que considere os usos
emergentes dessa tecnologia.

Outro ponto critico é o papel da IA na producao e disseminacao de
desinformacao. Ferramentas generativas, como os modelos de linguagem
e os sistemas de criacao de audio, video e imagens sintéticas (deepfakes),
tornam cada vez mais dificil para o publico em geral distinguir entre o
conteudo auténtico e o manipulado. Esse cenario ameaca a integridade
do debate publico, fragiliza processos eleitorais e abre caminho para a
manipulacao em larga escala da opiniao publica. A auséncia de obrigagcoes
de transparéncia nas plataformas digitais e a dificuldade de rastrear
a origem de conteudos sintéticos constituem um desafio urgente a
governanca democratica.

A inclusao e a diversidade também constituem preocupacoes
centrais. Algoritmos sao treinados com dados histoéricos e, por isso,
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tendem a reproduzir — e, por vezes, amplificar — vieses raciais, de
género, de classe e regionais. Quando nao revisados, analisados e
testados cuidadosamente, os sistemas de IA podem reforcar estigmas
e discriminacoes preexistentes. A auséncia de representatividade nos
processos de desenvolvimento techoldgico e a escassez de dados éticos
e desagregados aprofundam esse problema.

Por fim, a dependéncia de plataformas e infraestruturas tecnoldgicas
estrangeiras acende alertas sobre a soberania digital. Grande parte das
solucdes de IA mais avancadas sao desenvolvidas, operadas e mantidas
por empresas sediadas fora do pais, que detém acesso privilegiado a dados,
modelos e poder computacional. Nesse contexto, poderiam ser consideradas
alternativas como o investimento em infraestrutura nacional de IA, o
fomento a centros de pesquisa autdbnomos e o estimulo ao acesso publico
a dados e tecnologias, como estratégias potenciais para fortalecer uma
inteligéncia artificial mais ética, inclusiva e alinhada aos interesses locais.

E nesse contexto que se insere o presente dossié. Os artigos aqui
reunidos exploram, sob diferentes perspectivas, alguns dos multiplos
desafios colocados pela inteligéncia artificial ao Direito e as politicas
publicas, estabelecendo didlogos diretos com parte dos eixos criticos
anteriormente destacados.

Esta edicao, de numero 141, é fruto do esforco coletivo de
pesquisadores e instituicoes académicas prontos para compreender
melhor todas essas questdes: mais de cem submissoes foram feitas com
contribuicées em artigos.

Por ocasidao do inicio do seu 27° volume, temos uma série de
inovacoes, no intuito de modernizar a Revista Juridica da Presidéncia (RJP)
e tornar o acesso aos textos académicos mais agradavel e democratico.

Para isso, atualizamos a Portaria que dispoe sobre a Revista e
reforcamos as Politica de Direitos Autorais para publicagcao no periodico.
Também renovamos o Conselho Editorial para que os artigos publicados
sejam selecionados para alcancar a maior diversidade possivel.

Ainda nesse intuito, intensificamos a indexacao do peridodico em
novas plataformas, como Diadorim, Miguilim e Popa para maior alcance
dos textos lidos. Esse € s6 o comecgo do planejamento de propagacao dos
trabalhos publicados.
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Na abertura, destacamos o artigo das Professoras Maria Concepcidn
Rayodn Ballesteros, da Universidad Complutense de Madrid (Espanha), e Ana
Maria D'Avila Lopes, da Universidade de Fortaleza, intitulado “Analisis del
Reglamento de Inteligencia Artificial de la Unién Europea 2024/1689 (RIA)",
em que analisam a regulamentacao da IA na Europa, focado no respeito
aos principios éticos e aos valores relacionados aos direitos fundamentais.

Em seguida, trazemos o texto “Inteligéncia Artificial e Politicas
Publicas: Desafios Regulatorios e Perspectivas Futuras”, de Oscar Valente
Cardoso, que explora a inteligéncia artificial (IA) no ambito das politicas
publicas, com destaque para os desafios regulatorios e para as perspectivas
da adocao de tecnologias baseadas em IA.

Roberto Freitas Filho, em "Ferramentas de otimizacao de atividades
repetitivas - inteligéncia artificial - e responsabilidade por danos”, postula
que os danos decorrentes do uso de ferramentas de inteligéncia artificial, por
estas nao dotarem de consciéncia ou autonomia, sao abrangidos pelo marco
normativo da responsabilidade civil no direito brasileiro, especialmente no
que diz respeito as situacées que nao eximem seus desenvolvedores e
usuarios de responsabilidade legal.

No texto “A influéncia da inteligéncia artificial no controle prévio das
contratacdes publicas no Brasil e em Portugal”, os autores Paulo Jorge
Nogueira da Costa, Grace Ladeira Garbaccio e Bertoldo Klinger Barros
Rego Neto examinam as experiéncias dos dois paises sobre o impacto
da IA por meio do questionamento da eficacia na gestao de riscos e na
prevencao de fraudes em compras governamentais.

Em "Inteligéncia artificial e automacao: entre a valorizacao do trabalho
docente e avangos tecnoldgicos”, de autoria de Lourival José de Oliveira e
de Bruna Faria, o texto investiga o impacto da IA no mercado de trabalho,
com énfase em como a adocao dela pode intensificar a precarizacao e o
desemprego estrutural, comprometendo o direito constitucional a protecao
contra a automacao.

Ainda na seara da educacao, apresentamos também o artigo intitulado
"Redefinindo a sala de aula: desafios e oportunidades para a Docéncia
Juridica na Era Digital”, de autoria de Claudete de Souza e de Claudio
Fernando André, os quais destacam a importancia da formacao continuada
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dos docentes e do uso das tecnologias educacionais como recursos
essenciais para o aprimoramento do ensino.

Em seguida, o Professor Doutor Bruno Cavalcante Leitao Santos
busca entender as implicacées para a protecao dos neurodireitos como
direitos fundamentais na integracao das neurotecnologias e da inteligéncia
artificial, enfatizando a necessidade de resguardar a integridade mental
e a privacidade cerebral diante dos avancos tecnoldgicos, em seu artigo
“Integragao de neurotecnologias e inteligéncia artificial: implicagdes para
a protecao dos neurodireitos como direitos fundamentais”.

No encerramento do Dossié Tematico, Guilherme Mucelin e Guilherme
Martins, em “IA Generativa e acesso a Justica: sexta onda e os riscos
dos LLMs no Judiciario”, abordam o potencial da IA Generativa no Poder
Judiciario e exploram os beneficios dessa tecnologia, ao mesmo tempo
que ressaltam os riscos envolvidos de sua aplicacao no sistema judicial.

Aproveitamos para agradecer a equipe de editoracao da RJP, ao
Conselho Editorial, aos autores que submeteram e publicaram seus artigos
neste periddico e aos pareceristas ad hoc, que atuam na avaliacao dos textos.

Sigam nosso perfil no Instagram (@cej.saj_oficial) para
acompanhar as novidades!

Desejamos uma boa leitura!

Marcos Rogério de Souza
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