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RESUMEN: Las democracias liberales aspiran a proporcionar altos estandares
de bienestar a sus ciudadanos y a aparecer frente a estos como sistemas
representativos consolidados y con calidad democratica. Para ello, y cada vez
con creciente importancia por los efectos de la globalizacion, la lucha contra la
desigualdad emerge como elemento substancial e integrador de los Estados de
Bienestar. Para fortalecer la igualdad, o la tendencia a ella, resultan esenciales
las politicas publicas dirigidas al bienestar. En el presente estudio indagaremos
en los conceptos de Estado de Bienestar, desigualdad y calidad democratica con
el objeto de examinar las motivaciones que subyacen en los poderes publicos a
la hora de adoptar ciertas politicas. Emplearemos el método deductivo aplicado
a las ciencias sociales y el abordaje cualitativo, con formulacién de dos hipétesis,
con el propdsito de identificar las razones que inspiran a las politicas publicas en
general y a las politicas sociales en particular.

PALABRAS CLAVE: Estado de Bienestar « Politicas sociales « Desigualdad
« Redistribucion « Decision politica.
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Estado de Bem-estar, desigualdade e qualidade democratica: analise das motivacdes
atras das politicas publicas

SUMARIO: 1 Introdugdo 2 Enquadramento metodoldgico = 3 Contextualizagdo tedrica: Estado
Social e qualidade democrdtica « 4 Discussdo: politicas sociais contra a desigualdade, bem-estar
e democracia avangada « 5 Conclusdo « 6 Referéncias.

RESUMO: As democracias liberais aspiram proporcionar elevados padrdoes de
bem-estar aos seus cidadaos e aparecer como sistemas representativos consolidados,
com qualidade democratica. Para tal,e com importancia crescente devido aos efeitos
da globalizacao, o combate a desigualdade surge como elemento substancial e
integrador dos Estados de bem-estar. Para fortalecer a igualdade, ou a tendéncia
para ela, sao essenciais politicas publicas voltadas para o bem-estar. Neste estudo,
investigaremos os conceitos de Estado de bem-estar social,desigualdade e qualidade
democratica, para examinar as motivagoes que fundamentam os poderes publicos
na adogao de determinadas politicas. Utilizaremos o método dedutivo aplicado as
ciéncias sociais e a abordagem qualitativa, com a formulacao de duas hipoteses,
com o proposito de identificar os motivos que inspiram as politicas publicas em
geral e as politicas sociais em particular.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de bem-estar « Politicas sociais « Desigualdade
« Redistribuicao « Decisao politica.
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Welfare State, inequality and democratic quality: analysis of the motivations
behind public policies

CONTENTS: 1 Introduction = 2 Methodological framework * 3 Theoretical contextualization:
Welfare State and democratic quality = 4 Discussion: social policies against inequality, well-being
and advanced democracy « 5 Conclusion 6 References.

ABSTRACT: Liberal democracies aspire to provide high standards of well-being to
their citizens and to appear to them as consolidated representative systems with
democratic quality. To this end, and with increasing importance due to the effects of
globalization, the fight against inequality emerges as a substantial and integrating
element of Welfare States. To strengthen equality or the tendency towards it, public
policies aimed at well-being are essential. In this study we will investigate the
concepts of: Welfare State, inequality and democratic quality, with the purpose of
examining the motivations that underlie public powers when adopting certain
policies. We will use the deductive method applied to social sciences and the
qualitative approach, to formulate two hypotheses, in order to identify the reasons
that inspire public policies in general and social policies in particular.

KEYWORDS: Welfare State ¢ Social policies ¢ Inequality ¢ Redistribution
* Political decision.
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1 Introduccién

ara iniciar este analisis partamos de un hecho, tal y como exhortaba Russell
P(1959)1. EL 10 de junio de 2020 el Congreso de los Diputados espanol convalidd
por unanimidad -y por tanto otorgd categoria definitiva de norma con rango de
Ley- el decreto gubernativo que recogia el derecho al ingreso minimo vital?. Se
consagraba normativamente una politica publica, de enorme impacto social, que
tenia su origen en la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, acordada por el Gobierno espanol en 2019, programa
que, en coordinacion con otras politicas europeas identificaba la reduccion de la

desigualdad de rentas como uno de los principales retos de las sociedades europeas.

Como indica el preambulo de la Ley del ingreso minimo vital (en adelante IMV)
se crea una prestacion con el objetivo principal de garantizar la participacién plena
de toda la ciudadania en la vida social y econdmica, a través de la satisfaccion de
unas condiciones materiales minimas. Del propio texto se extrae que la prestacion
econdmica, que se otorgara a todas las personas que cumplan los requisitos exigidos
por la norma, es un medio para alcanzar el fin de la inclusion social. Los elementos
que lo diferencian de otras politicas meramente asistenciales son que el IMV se
configura como un derecho subjetivo que garantiza un nivel minimo de renta a
quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica (art. 2.1. Ley IMV)
sin dirigirse a grupos o individuos concretos, sino que protege de forma estructural a
la sociedad en su conjunto (Preambulo Ley IMV) y que persigue no sélo otorgar una
ayuda economica sino garantizar, asi mismo, una mejora de oportunidades reales de
inclusién social y laboral (art. 2.1. Ley IMV).

Hasta aqui los hechos. Siguiendo a Russell (1959) vayamos ahora en busca de
la verdad que los hechos revelan. ;Por qué las instituciones politicas espanolas
aprobaron a finales del 2021 esa renta basica de ciudadania? ;Por qué no lo hicieron
en el 2004 cuando entré un gobierno marcadamente progresista -con hitos politicos
incuestionables como la igualdad de género, el matrimonio de personas del mismo

1 “Cuando estés estudiando cualquier tema o considerando cualquier filosofia preguntate a ti mismo
unicamente cuales son los hechos y cual es la verdad que los hechos revelan, nunca te dejes desviar
por lo que deseas creer o por lo que consideras que seria beneficioso (...)” (trad. Propia). Extracto de la
entrevista a Bertrand Russell en la BBC-British Broadcasting Corporation- Face to Face,4 de marzo de 1959.

2 La norma fue posteriormente tramitada como Ley y aprobada definitivamente por el Congreso
el 16.12.2021, publicada el 21.12.2021 como Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el
ingreso minimo vital, entrando en vigor el 1.01.2022.
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sexo o la ley del aborto-, 0 en 2009 cuando llegd a Espana el fuerte invierno de la
crisis econdmica mundial del 2008?

La reflexidn lleva a cuestionar lo siguiente, si la renta minima se sancion6 en
2021 porque la crisis del COVID provoc6 un incremento desmesurado de la pobreza,
lo cierto es que la crisis financiera de 2008 provocdé mas pobreza y mas profunda
que la crisis sanitaria. Mientras aquella provocé un aumento de la pobreza y la
exclusién social de hasta un 27,5% (Llano-Ortiz, 2012, p. 5; Gobierno de Espana,
2019, p. 7)%, la crisis del COVID supuso un incremento, en el ano 2021, de sélo el
2,96% conforme a los mismo parametros e indicadores, disminuyendo ya un -6,48%
en 2022 (Llano-Ortiz, 2024, p. 4)*. Si el IMV se aprobd hace menos de tres anos y
no hace quince porque entonces el Estado no disponia de los recursos econdmicos
para pagar esa prestacion, la realidad es que el PIB espanol -y con él los ingresos
fiscales- cay6 un 11,2%, mientras que, en el peor ano de la crisis financiera, 2009,
el PIB disminuyd sélo un 3,8% (Instituto Nacional de Estadistica, 2024), lo que
revela que habia muchos menos recursos para afrontar la creacion del IMV en 2021
que en 2010.Y si no se aprobo en otro momento por una ausencia de mayorias
parlamentarias, resulta dificilmente discutible el hecho de que dichos apoyos se
hubiesen conseguido igualmente con la voluntad politica necesaria ya que todos los
grupos politicos parlamentarios votaron a favor del IMV en 2021 con la abstencién
de un Unico grupo que era la cuarta fuerza en el Congreso.

En vista de lo anteriormente argumentado, el objeto principal de este articulo
se centra en examinar las motivaciones de las decisiones politicas que instituyen las
principales politicas sociales de los denominados Estados de Bienestar, con énfasis
en el modelo mediterraneo, a través de la revision y reflexion de tres ejemplos de
politicas publicas de redistribucién de la riqueza con gran potencial de impacto en
la configuraciodn del bienestar.

Por su parte, el objetivo de este estudio sera identificar el sustrato inspirador
de las politicas sociales de las democracias liberales y teorizar sobre los valores
y principios que, como estados con responsabilidad social conforme al mandato

3 Datos conforme al indicador AROPE (At Risk of Poverty and/or Exclusion): incremento de la pobreza y
exclusion social desde el 22,9% de la poblaciéon en 2008 aun 27% en 2011 y hasta un 29,2% en 2014 —lo
que supuso un incremento de un 17,9% en los peores anos de la crisis financiera y hasta un 27,5%, de
aumento, en 2014 respecto del ano 2008.

4 Datos conforme al indicador AROPE mencionado: tasa de pobreza y exclusion social en 2020 del 27%,
en 2021 del 27,8% y en 2022 ya un 26%.
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de sus constituciones, de la Carta Europea de Derechos Fundamentales (vinculante
desde 2009), de la Carta Social Europea (1961, revisada en 1996), deben regir la
elaboracion de estas politicas publicas en los Estados de Bienestar que se precien
de serlo. Como objetivo intrinsecamente relacionado al anterior nos planteamos
también teorizar sobre la correcta relacion entre la legitimidad democratica y el
bienestar surgido de la lucha contra la desigualdad.

Para ello plantearemos un estudio dividido en cinco apartados. Después de esta
introduccion fijaremos el protocolo metodoldgico de investigacion, a continuacion
desarrollaremos el marco teérico alrededor de la conceptualizacion de los Estados
de Bienestar y de las politicas publicas que los definen y dirigen. EL centro del
analisis se desarrollara en un cuarto apartado acerca de la fundamentalidad de
la lucha contra la desigualdad de cualquier Estado social y su inevitable relacion
con la calidad democratica de éste. Finalmente concluiremos reflexionando sobre
la refutacion o verificacion de las hipotesis propuestas y de las cuestiones de
investigacién planteadas.

2 Marco metodoldgico

Volvamos a la reflexidén introductoria. Retomemos las preguntas acerca de
porqué el IMV se aprobd en 2021 y no en otro momento. Los estudios anteriores
a dicha aprobacion exponen diferentes argumentos utilizados por los gobiernos
espanoles, de uno u otro signo politico, para no haber instituido una renta basica
hasta la fecha indicada. En todos ellos se rebaten las dos principales dificultades
arguidas por el decisor politico, la viabilidad politica y la viabilidad econémica como
dificultades insuperables (entre otros estudios Pinilla, 2004 y 2006; Pisarello y De
Cabo, 2006; Noguera, 2010; Tena-Camporesi, 2018; Gorjon, 2019; Rey-Pérez, 2020).
Sin embargo, ya hemos razonado que las principales justificaciones del decisor
politico son facilmente rebatibles una vez constatada la aprobacion definitiva del
ingreso minimo vital: desde el despegue econédmico de la globalizacién siempre ha
habido capacidad econémica para implementar una renta basica en las democracias
socio-liberales; desde la imposicion de la globalizacion econémica siempre ha
habido desigualdad y pobreza suficiente para justificar su aprobacion; y siempre se
han podido conseguir los acuerdos politicos y parlamentarios necesarios para su
instauracion. ;Por qué no se ha hecho antes entonces?

La respuesta a esta cuestion constituye la primera hipétesis del trabajo. No se
ha aprobado antes y si en 2021 por motivos ideoldgicos. Enunciada con aspiracion
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cientifica, la hipdtesis de este trabajo es que la desigualdad, que genera una pobreza
estructural y perenne, y que persiste en, practicamente, todos los paises del mundo,
es una opcién ideoldgica y las democracias socio-liberales tienen la culpa y la
responsabilidad de hacer politicas para su eliminacion. La motivacion ideoldgica de
las politicas econémicas es una teoria que ya ha sido mantenida por Piketty (2019).
Con intenciones mucho mas modestas, pretendemos aqui razonar tal motivacién
no sélo en las decisiones econémicas sino también en las relativas a las politicas
sociales y en la configuracion de las estructuras publicas de igualdad.

En estrecha relacion con dicha hipétesis, formulamos una segunda que
envuelve, asi mismo, el objeto de este estudio que se centra en el bienestar y la
calidad democratica de los Estados sociales contemporaneos: el bienestar de las
sociedades y su calidad democratica es directamente proporcional al nivel de
desigualdad presente en ellas.

De esta forma, proponemos como teoria inicial o indiciaria que la desigualdad
constituye un elemento substancial directamente relacionado con el bienestar y
la democracia: a menor desigualdad mayor bienestar y democracia cualitativa, a
mayor desigualdad menor prosperidad y aptitud democratica.

Por su parte, los ejemplos de politicas publicas que se analizaran no forman
parte de un estudio empirico ni de estudios de caso, sino que constituyen elementos
justificativos para la enunciacion y razonamiento de las hipotesis. La confirmacion o
refutacién de éstas constituira un ejercicio analitico tedrico y no empirico.

Para transitar entre las hipotesis de investigacidn y los objetivos propuestos en
la investigacién —identificar el sustrato inspirador de las politicas sociales de las
democracias liberales del Sur de Europa y teorizar sobre los valores y principios que
deben regir la elaboracion de estas politicas publicas en los Estados de Bienestar
avanzados- nos serviremos del método hipotético deductivo con un abordaje
eminentemente cualitativo. Dicho método combina la deduccién -método Légico de
inferencias a manera de conclusiones dentro de un razonamiento formalizado (Copi,
1962,p.129)-,con el planteamiento hipotético,con la finalidad de construir o destruir
teorias entendidas como un sistema de hipdtesis confirmadas (Bunge, 2007, p.97).De
acuerdo con el método hipotético-deductivo, la légica de la investigacién cientifica
se basa en la formulacion de una ley universaly en el establecimiento de condiciones
iniciales relevantes que constituyen la premisa basica para la construccion de
teorias. Dicha premisa universal se deriva de especulaciones o conjeturas mas
que de consideraciones inductivistas (Hernandez-Chanto, 2008, p. 186). En nuestro
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caso, la proposicion universal de nuestro estudio esta formada por los principios
de actuacion del poder politico sobre la base de los criterios constitucionales y
axiolégicos que deben regir el Estado Social y Democratico de Derecho y que se
elevan como normas y valores generales en las democracias liberales avanzadas.
Sobre esas premisas inferiremos y comprobaremos su cumplimiento, sobre la base
del razonamiento deductivo teorico, en las decisiones sobre politicas publicas de los
Estados de Bienestar.

Respecto del enfoque cualitativo, éste tiende a enfatizar los aspectos dinamicos,
holisticos e individuales de la experiencia humana, e intenta capturar esos
aspectos en su totalidad dentro del contexto de quienes los estan experimentando
(Silverman, 2000). Desde un aspecto teleoldgico, la investigacion cualitativa no
pretende predecir ni controlar, sino mas bien describir y comprender. Este enfoque
de investigacion se utiliza,a menudo, cuando, como en el presente caso, las variables
no pueden ser identificadas con facilidad, no hay teorias disponibles para explicar el
comportamiento de los participantes y, por lo tanto, necesitan ser desarrolladas. Tal
es la situacion del estudio que se desarrolla en este texto. Este paradigma también
resulta especialmente aplicable en los casos en que se desconoce buena parte
de un fendmeno o cuando las teorias presentes necesitan ser revisadas (Morse;
Field, 1996). En contra de este enfoque, los métodos aplicados en la investigacion
cualitativa han sido criticados por proporcionar evidencia meramente descriptiva
y anecdotica (Vivar et al., 2013), sin embargo, yendo mas alla de esa funcién
descriptiva, la orientacién cualitativa nos servira, en la presente investigacion,
para desarrollar una profunda reflexién critica.

3 Contextualizacion tedrica: Estado de Bienestar y calidad democritica

La investigacion que pretendemos desarrollar se asienta en dos elementos
teoricos fundamentales, en relacion a los cuales construiremos el analisis de la
motivacién politica y la desigualdad iniciado con las hipotesis.

El Estado de Bienestar fue un proceso que promovié el mayor grado de
desarrollo socioeconémico de la Historia, si entendemos como tal los avances
conseguidos respecto de la calidad de vida de la mayor parte de la ciudadania y un
progreso econémico sostenido que favorecio el logro de unos estandares minimos
de calidad de vida para toda la poblacion en las sociedades donde fue implantado
(Fernandez-Alvarez, 2018). Mas modestamente, Del Pino y Rubio-Lara (2013, p. 23)
consideran que es uno de los logros mas significativos de los Estados modernos por
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su capacidad de proteger a los ciudadanos contra la pobreza cuando se encuentran
en situaciones de riesgo.

Sea como fuere, la configuracidn originaria del Estado de Bienestar nace, ya
en los primeros anos de postguerra, vinculada al concepto de ciudadania perfilado
por Marshall en la célebre conferencia pronunciada en 1949. Para el sociélogo
inglés, la ciudadania conforma un estatus de pleno derecho de los miembros
de una comunidad y estaria integrada por tres ambitos sustanciales —el civil, el
politico y el social—, de los cuales el tercero constituye el novedoso y determinante
elemento que, completando a las anteriores construcciones tedricas sobre la
ciudadania, viene a aportar el sustento basico de los Estados sociales (Marshall,
1997, p. 302). Asi, ademas de los derechos para asegurar la libertad individual
de las personas y el derecho de participacion en el ejercicio del poder, el
componente social de la ciudadania integraria aquellos derechos que abastecen
un minimo de bienestar econémico y de seguridad, elementos que irian vinculados
a los patrones prevalecientes en cada sociedad. Por ello no es casual que Marshall
colocase el principio de igualdad como medidor del cumplimiento de tales derechos
ciudadanos. Respecto del ambito civil de la ciudadania, resulta consustancial
el derecho a defender, en términos igualitarios, con los otros miembros de
la colectividad, todos los derechos en cuestion. En la esfera politica resalta su
insistencia en la igualdad de la participacion en la toma de decisiones, en funcion
de las condiciones institucionales democraticas. Finalmente, el elemento social
supone una responsabilidad publica sobre el bienestar de las personas que debe
asegurar unas condiciones minimas iguales para sus ciudadanos.

Briggs, autor ineludible en la representacion tedrica de este nuevo modelo, define
el Estado de Bienestar —Welfare State- como aquél en el que el poder organizado es
utilizado deliberadamente, a través de la politica y de la administracion, para modificar
el papel del mercado al menos en tres direcciones: garantizando rendimientos
individuales y familiares minimos con independencia del valor de mercado, de su trabajo
o de propiedades; segundo, limitando la extensién de la inseguridad de las personas y
familias para el supuesto de ciertas contingencias como la enfermedad, la jubilacion
o el desempleo; vy, tercero, asegurando a todos los ciudadanos, con independencia
de su status o clase social, los mejores estandares disponibles de servicios sociales
dentro de los limites que se consideran social e histéricamente aceptados. En esta
conceptualizacién las dos primeras caracteristicas corresponden a estandares minimos
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y pueden ser entendidos como servicios sociales del Estado, mientras que la tercera
serviria para precisar un Estado social éptimo (Briggs, 1961, p. 226-227).

Por su parte, Anisi entendi6 que el Estado de Bienestar es un tipo de acuerdo
social por el que se establece un reparto mas equitativo de los beneficios y de
la riqueza entre toda la poblacién con el objetivo de evitar un malestar social,
que fue el que derivo en la Gran Guerra (Anisi, 1995). Se percibe en su concepto
un fuerte componente rawlsiano. Asi, subraya enfaticamente el componente
tedrico-econdmico de este modelo, que se situa en el consenso keynesiano de
postguerra, por el que el desarrollo econdmico debia equilibrarse en relacién al
pleno empleo y a la justicia.

Ademas de las primeras conceptualizaciones y de sus delimitaciones tedricas,
tras la crisis de los Estados de Bienestar, que dio lugar al predominio de los Estados
neoliberales a partir de la década de los ochenta del siglo pasado, acabaron
creandose diferentes perspectivas para la teorizacién de los Estados de Bienestar.

Una parte de los autores destacaron la apuesta publica por el gasto social,
en términos de esfuerzo de un determinado pais por la calidad de vida de sus
ciudadanos (Therborn, 1989). Otros entendieron que el bienestar no debe
ser considerado solo con criterios cuantitativos sino también en relacion con
cuestiones como el pleno empleo, la universalidad de los programas y los efectos
redistributivos de sus economias (Mishra, 2014). También el tipo de intervenciones
-de politicas publicas- implementadas desde el poder politico: intervencién en
la economia, provisién de servicios sociales universales y asistencia social para el
mantenimiento de un nivel material minimo (Mishra, 2014). Otros consideraron
esencial la creacion de una red publica de servicios sociales —con especial
dedicacién a la salud y la educacion-, la instauracién de transferencias sociales
para el mantenimiento de las rentas, las intervenciones normativas protectoras
de trabajadores y consumidores, la garantia de trabajo digno y la promocion de
empleo publico (Navarro, 2004, p. 8-12).

De esta forma, la configuracion del Estado de Bienestar ha ido evolucionando
desde un Estado que reconoce y constitucionaliza derechos sociales —el Estado
social- a un Estado que dirige y regula la actividad econdmica y conforma un
entramado axioldgico asentado en la lucha contra la desigualdad con el objetivo
de proporcionar calidad de vida a sus ciudadanos y a la poblacién en general. Asi, el
analisis evolutivo de estos Estados permite concluir que la lucha contra el exceso
de desigualdad es tanto o mas importante que la propia generaciéon de riqueza

Revista Juridica da Presidéncia » Brasilia « v.26 n.139 « Maio/Ago. 2024 - p.288-319
http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RIP2024v26e139-3197

297



298

Estado de Bienestar, desigualdad y calidad democratica

(Fernandez-Alvarez, 2018, p. 897), por cuanto la medicién de la riqueza no revela
el reparto de la misma ni el bienestar general de la poblacién. Es por ello que los
estudios sobre el bienestar de promocién publica han acabado girando en torno
a la desigualdad como principal reto de las democracias liberales avanzadas. Aun
asi, aunque ya Marshall colocé a la disminucion de la desigualdad como elemento
esencial del bienestar social (Marshall, 1997), lo cierto es que la incidencia y las
consecuencias de la persistencia de la desigualdad en los Estados de Bienestar
actuales contintia apareciendo como una preocupacién cardinal de éstos y un reto
consustancial a todas las estrategias politicas de estos paises, como revelan, por
ejemplo, los objetivos de la Agenda 2030°. En este trabajo intentaremos también
analizar las consecuencias de dicha desigualdad en la calidad democratica de los
Estados de Bienestar.

En base a lo anterior, convendra a este estudio fijar tedricamente el concepto
de calidad democratica de las sociedades contemporaneas. Respecto de ella, y
aceptando la falta de consenso doctrinal, conviene, ya inicialmente, discernir entre
calidad de una democracia y nivel de democratizacion de un régimen politico, de
forma que los examenes de calidad sélo pueden aplicarse a los estados que disfrutan
de un grado de democratizacién minimo (Barreda, 2011). Sostiene este autor que
las aproximaciones conceptuales pueden categorizarse en dos grandes grupos, Los
que analizan la calidad de la democracia como conjunto de procedimientos para
la consecucién y el control del poder politico, y los que entienden que, ademas
del aspecto procedimental, la democracia implica también objetivos y resultados
que se pretenden alcanzar, tales como el desarrollo econdmico, la justicia social o
la igualdad. Interesa a nuestro analisis el segundo de los enfoques que manejan
especificamente autores como Hagopian (2005), Abente-Brun (2007), Mainwaring
y Pérez-Linan (2008) o Morlino (2013), entre otros, o que han manejado mas
genéricamente Bobbio (1993), Przeworski (1995), Rawls (1997), Sen (1998 y 2021),
Sartori (2007), o Dworkin (2012).

Centrandonos pues en el cumplimiento de determinados objetivos para evaluar la
calidad de una democracia Abente-Brun (2007) ha destacado el nivel de modernidad
de su estructura socioeconémica como variable de medicion fundamental. Para

5 La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible es un compromiso global de 193 paises, adoptado en
2015, para desarrollar un plan de accién "a favor de las personas, el planeta y la prosperidad” sobre la
base de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible entre los cuales se encuentran, lograr la igualdad entre
géneros y reducir las desigualdades en la sociedad y entre diferentes paises (Gobierno de Espana, 2024).
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Mainwaring y Pérez-Linan (2008), sin embargo, el grado de desarrollo econémico de
una sociedad es positivo para la calidad democratica pero su repercusién es moderada.
En relacion con el ambito econdmico, otro factor principal al que se atiende para una
valoracion cualitativa es la desigualdad econdmica. De esta forma, para Hagopian
una elevada disparidad econémica atenta contra la calidad democratica, entre otros
motivos, porque las élites de sociedades desigualitarias son renuentes a medidas de
profundizacién democratica que hagan peligrar su situacién privilegiada. Cita este
autor, expresamente, el caso brasileno, defendiendo que el fracaso de Brasil en la
garantia de los derechos ciudadanos y el Estado de Derecho es producto de una
herencia de desigualdad brutal (Hagopian, 2005).

Siguiendo a Barreda (2011), renta per capita y desigualdad econémica
constituyen los dos primeros determinantes de la calidad democratica,
especificamente de las sociedades latinoamericanas. También Morlino (2005a;
2005b; 2009 y 2013) insiste en varias de sus obras en que la calidad de una
democracia depende de la igualdad en relaciéon a los derechos econémicos y
sociales, a la brecha de ingreso y al bienestar de la poblacidn. A este respecto,
comparando la nocion de Morlino con la de Dahl, Maldonado (2016) concluye que
mientras éste restringe el uso de la nocion de igualdad a su dimensidn politica
aquél evalua la igualdad de manera mas amplia o extensa, refiriéndose tanto a la
disminucion de disparidades socioecondmicas en una comunidad como a criterios
de bienestar y calidad de vida.

Sin embargo, desmarcandose de la centralidad de la desigualdad econdmica,
Fraser se pronuncia en contra de concebir la justicia desde un prisma eminentemente
socioeconoémico - para el, que la redistribucidn de la riqueza funciona como el factor
fundamental de igualdad de la ciudadania. En este sentido propone incluir en el
concepto de justicia social dos dimensiones para una valoracion correcta de la
igualdad: el reconocimiento plural de identidades étnicas, raciales, culturales o de
género; y la representacién equilibrada de individuos y grupos excluidos o infra
representados en los niveles de toma de decisiones politicas (Fraser, 2008).

Con todo, si bien no existe una forma absolutamente objetiva de disenar un
marco para medir la calidad democratica, segun Morlino y Diamond (2004) hay
ocho variables cualitativas para dimensionar una democracia: la libertad, el estado
de derecho, la responsabilidad vertical, la capacidad de respuesta, la igualdad,
la participacion, la competencia y la responsabilidad horizontal. Por su parte,
Bustos-Gisbert (2017) considera que son cinco los grandes elementos de la calidad
democratica: el sistema electoral, la participacion politica, la responsabilidad de

Revista Juridica da Presidéncia » Brasilia « v.26 n.139 « Maio/Ago. 2024 - p.288-319
http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RIP2024v26e139-3197

299



300

Estado de Bienestar, desigualdad y calidad democratica

los gobernantes, la receptibilidad frente a las demandas sociales y la soberania en
la toma de decisiones.

De todas las variables expuestas, y aun aceptando que valoraremos la calidad
sélo desde un enfoque, manejaremos en este estudio la perspectiva de la desigualdad
economica en la medida en la que entronca con ese mismo aspecto fundamental
dentro de los Estados de Bienestar y entendiendo que tal desigualdad, como se ha
expuesto, supone un elemento substancial tanto respecto de la aptitud democratica
de un Estado como de su nivel de bienestar.

Finalmente, en la introduccion hemos hecho referencia a la existencia de varios
modelos de Welfare State senalando especialmente al modelo mediterraneo. Se
trata éste de uno de los cuatro paradigmas desarrollados por la literatura de los
Estados sociales. Titmuss (1958) establecid, ya a finales de los anos cincuenta del
siglo pasado, tres modelos de Welfare State: el residual, el institucional, y el basado
en el logro personal y el esfuerzo laboral. Dicha categorizacién fue desarrollada por
otros autores como Esping-Andersen en los anos noventa, en el llamado “enfoque
de los regimenes” (Esping-Andersen, 1990), profundizando en los rasgos de cada
modelo y proponiendo una terminologia mas apropiada, asi el modelo residual fue
denominado por Esping como liberal - que seria el propio de los paises anglosajones
-, el institucional seria el modelo noérdico o socialdemdcrata - mas afincado en
los paises del norte de Europa, y el basado en el esfuerzo laboral seria el modelo
continental o conservador - correspondiente a paises del centro de Europa como
Francia, Alemania, Austria, Bélgica, etc.

Tras la tipologia de Esping-Andersen, otros autores como Sarasa y Moreno
(1995), Ferrera (1998), o Moreno (2001) han diferenciado un cuarto paradigma, el
mediterraneo o de Europa del Sur en el que han incluido a paises como Portugal,
Espana o Grecia (y, algunos, Italia). Se caracteriza, este sistema, por un fuerte
componente familiar dentro de la provision del bienestar, lo que también implica
una ingente produccion de bienestar realizado por las mujeres desde los espacios
familiares (Lopez-Viso; Fernandez-Alvarez, 2013, p. 924), de forma que la familia
se constituye como un elemento diferenciador y caracteristico del mismo (Moreno,
2000).Advierte Moreno (2003a) que el propio Esping-Andersen reconocié que no tuvo
suficientemente en cuenta los recursos que las familias aportan en los encajes del
bienestar, motivo por el cual no incluyd este cuarto modelo en su tipologia. De esta
forma, en el mediterraneo, la familia, en lugar de proveer recursos complementarios
a los del Estado y la sociedad civil, se convierte en soporte fundamental para la
satisfaccidn vital de los ciudadanos, permaneciendo, como expone Moreno (2003a),
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como sélido ambito de microsolidaridad. Los estados del sur de Europa han redirigido
hacia las familias y los hogares buena parte de las politicas sociales a fin de aligerar
el gasto social estatal y la intervencion publica del bienestar.

Dentro de este paradigma Moreno (2001) coloca a Espana como la via media
del modelo mediterraneo, en referencia a que participa de rasgos de los otros tres
modelos incorporando elementos de las tradiciones bismarckiana - como un decisivo
aporte financiero de caracter contributivo-, ha alcanzado un nivel intermedio de
desmercantilizacion y de acceso universal como los paises nordicos, y también
ha creado amplios espacios de proteccién social privada que externaliza de la
responsabilidad publica, y que caracteriza a los paises del paradigma liberal.

Interesa también a la cientificidad del trabajo plantear cdmo medir el bienestar
de los paises a efectos de determinar, tal y como se enuncia en la segunda hipotesis,
si la desigualdad es proporcional al bienestar. A este respecto emplearemos
medidores objetivos sin querer, con ello, restar validez a los subjetivos sobre los
cuales Villatoro ha realizado un interesante estudio en el que, ademas de justificar
su validez cientifica, analiza las diferentes posiciones histdricas en la determinacién
del bienestar, desde el hedonismo de la filosofia clasica, las teorias bienestaristas,
el enfoque de las preferencias reveladas, la percepcién utilitarista, la tesis de las
preferencias de Rawls o la teoria de las capacidades de Sen (Villatoro, 2012). Con
todo, consideramos aqui que la exploracion y comprobacion del nivel de bienestar
de las sociedades debe construirse sobre criterios objetivos como los fijados por la
OCDE - OECD por sus siglas en inglés - (2020) o, en Espana, por el INE (2021). Para
la OCDE (OECD, 2020) la medicion del bienestar de la poblacidn se basa actualmente
en 11 dimensiones: ingresos y riqueza (dentro de la cual desagrega la variable
de desigualdad); empleo y calidad del mismo; vivienda; salud; conocimientos y
habilidades; calidad ambiental; equilibrio entre vida personal y laboral; conexiones
sociales; compromiso civico; seguridad; y bienestar subjetivo. Por su parte, el
Instituto de Estadistica Espanol (2024), de forma parecida con el organismo anterior,
encara la medicién multidimensional de la calidad de vida incluyendo un conjunto
de indicadores agrupados en 9 dimensiones y desagregados segun caracteristicas
individuales -sexo, edad, tipo de hogar, nivel de renta, nivel de educacidn,
nacionalidad, grado de urbanizacion-: condiciones de vida (condiciones econédmicas,
grado de desigualdad entre grupos comparables y seguridad econémica); cantidad y
calidad del empleo; salud; educacion; ocio y relaciones sociales; sequridad personal;
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gobernanza y derechos basicos (instituciones y servicios publicos); medioambiente;
satisfaccion con la vida.

Existen otros indicadores significativos utilizados en los estudios sobre el
Welfare: el indice de Desarrollo Humano (IDH), el indice de felicidad mundial (WHI),
la Huella Ecologica, o el indice de Progreso Real y Genuino (GPI). Tales medidores
serian adecuados para un estudio mas extenso sobre la calidad de los diferentes
Estados de Bienestar, sin embargo, tal vez desviarian el verdadero foco de nuestra
reflexion, con lo que seguiremos otros criterios objetivos, mas genéricos, como
los propuestos por Therborn (1984) -solo hay bienestar cuando mas de la mitad
del gasto de un estado esta dedicado al bienestar de sus ciudadanos o cuando la
mayoria de las actividades del Estado se dedican a promover el bienestar social;
0, mas detalladamente, Navarro (2004). Segun este autor, para medir el grado de
desarrollo de un Estado del Bienestar debe ponderarse la cantidad de fondos
publicos que financian las transferencias, servicios publicos y otras intervenciones
del Estado para mejorar el bienestar de la poblacion, cantidad medida como
porcentaje del PIB. También puede determinarse el nivel de desarrollo de los
servicios del Bienestar que se mide en el porcentaje de poblacién adulta que
trabaja en tales servicios -sanidad, educacion, ayuda a la familia etc. (Navarro, 2004).

En definitiva, si bien uno solo de los indicadores no es suficiente para catalogar
con exactitud el grado de bienestar o la calidad de un Estado a este respecto, parece
que la combinacién de estos tres factores sirve a buena parte de los autores para
determinar lo avanzado de un Estado de Bienestar: a) el gasto publico social en
porcentaje del PIB; b) el gasto publico social por habitante (en unidades de poder de
compra que armonizan el coste de la vida de los diferentes paises); ) el porcentaje
de poblacion adulta que trabaja en servicios de bienestar.

Finalmente, ademas del concepto de Estado de Bienestar y de la calidad
democratica, en las hipotesis se configura como elemento fundamental el sentido de
la desigualdad. Sobre ella razonaremos en el siguiente capitulo.

4 Discusién: politicas sociales contra la desigualdad, bienestar y democracia avanzada

Cuando analizamos la importancia, la incidencia y los efectos de la desigualdad
no podemos obviar la amplitud del concepto y sus diferentes enfoques. Asi, la
desigualdad - o la igualdad -, pueden observarse, en el momento histérico actual,
desde un punto de vista juridico - igualdad de derechos -, desde uno social -
integracién o inclusién en la sociedad -, desde una perspectiva econémica
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- diferencias de renta o de capacidad adquisitiva de personas y familias - o
desde una perspectiva politica - igualdad de oportunidades o de recursos
politicos. No es objeto de este trabajo profundizar en las innegables diferencias y
consecuencias que surgen de las distintas perspectivas, de forma que utilizaremos
aqui un concepto genérico de igualdad - o de desigualdad -, que engloba todos
los enfoques, aun aceptando la critica de que no deben equipararse y de que un
analisis completamente cientifico requeriria de un examen especifico de los tipos
de igualdad en su relacion con el objeto de la investigacion.

Desde un primer momento hemos mantenido que la desigualdad social incide
directa y negativamente en la legitimidad del Estado del Bienestar vy, por tanto,
en la calidad democratica de éstos. No en vano la desigualdad constituye una
preocupacién en la practica totalidad de los estados occidentales porque lo es del
propio sistema econdmico imperante en ella.Asi, el neoliberalismo predominante ha
llegado a aceptar que un exceso de igualdad reduce las posibilidades de crecimiento
econémico al impedir un correcto funcionamiento de los principios competitivos
del mercado, pero que un exceso de desigualdad genera un efecto disruptivo
en la demanda agregada que acaba por afectar a la oferta y, por tanto, al propio
funcionamiento de la economia (Fernandez-Alvarez, 2018).

Ahora bien, el verdadero alcance de las politicas para erradicarla o reducirlay
la centralidad de dicha preocupaciéndependen,ymucho,de losvaloresyprincipios
de la sociedad y de los elementos que configuren la legitimidad democratica en
ese pais. Asi, en sociedades ontoldgicamente utilitaristas e individualistas - las
del modelo liberal o anglosajén -, la legitimidad viene dada, ademas de por el
correcto funcionamiento de las estructuras de toma y conservacién del poder,
por el progreso econémico y las oportunidades en ese ambito que proporcionan
los poderes publicos. Sus ciudadanos asocian la legitimidad al hecho de que
se hagan politicas publicas que mantengan un mercado sano y expansivo en
el que puedan desarrollarse y crecer. EL exceso de desigualdad, como se ha
dicho, resulta un obstaculo mas al normal funcionamiento de la economia pero
no constituye ningun problema legitimador del poder. Segun Menchise et al.
(2023), en referencia a los Estados Unidos, el presupuesto de que las libertades
individuales son garantizadas por la libertad de mercado y de comercio es el
elemento central del pensamiento neoliberal.

En el lado opuesto, sociedades de base idiosincratica comunitarista o igualitaria,
como los estados ndrdicos, mantienen como valor identitario y elemento basico de
sus contratos sociales el mantenimiento de niveles bajos de desigualdad social y
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econémica (Rubio-Lara, 2013), ademas de fuertes principios de igualdad legal, de
género y de participacién politica. EL objetivo de los paises que componen este
modelo es el logro de un bienestar igual minimo para todos los ciudadanos con
independencia de su situacidn social o econédmica.

Respecto de los estados que conforman los otros dos paradigmas, el
continental-conservador y el mediterraneo, es decir, los paises del centro y del sur
de Europa, la preocupacién con la desigualdad y los derechos sociales y econdmicos
resulta central en sus ordenamientos juridicos pero no tanto en sus politicas
publicas, lo que produce importantes diferencias en éstas segun el signo politico
del gobierno en cuestién y, por lo tanto, varia en funcién de la preocupacién social
imperante que se refleja en las urnas. Practicamente todos los paises que forman
parte de estos modelos presentan problemas estructurales con la desigualdad de
sus sociedades que se ven agudizados en las coyunturas de recesion econémica ya
que, en esos supuestos, sus recursos -financieros y politicos- se dirigen, en dichas
circunstancias, a combatir la desaceleracion en lugar de propiciar un crecimiento
sobre niveles de desigualdad bajos.

Indudablemente, todos ellos se ven afectados por los principios de la Unién
Europea que también tienen su reflejo en los Tratados europeos —por ejemplo,
el principio de cohesién economica y social- y en las estrategias politicas,
pero, nuevamente, la preocupacion social y redistributiva de las instituciones
europeas es accesoria o subsidiaria a los intereses econdmicos (Lépez-Viso;
Fernandez-Alvarez, 2014). Asi, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (2000/C 364/01), de caracter vinculante para los estados europeos, dedica
su articulo 34 a desarrollar el derecho a las prestaciones de seguridad social y
a los servicios sociales, asi como la obligacién de combatir la exclusion social y la
pobreza instituyendo el derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para
garantizar una existencia digna, segun las modalidades establecidas por el Derecho
comunitario y las legislaciones y practicas nacionales. Por su parte, también la Carta
Social Europea reconoce, en su articulo 30, el derecho a la proteccién contra la
pobreza y la exclusién social, obligando a los estados firmantes a adoptar medidas
en el marco de un planteamiento global y coordinado.

Realizadas las consideraciones anteriores, procede abordar en este punto
ejemplos de politicas redistributivas con el potencial suficiente para influir en la
reestructuracion de la desigualdad de un pais. Retomando la politica publica del
gobierno espanol, iniciada en 2020, para la instauracion del ingreso Minimo Vital
(IMV) argumentamos como el momento de su aprobacién fue elegido por criterios
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de oportunidad politica, electoral e ideoldgica.A pesar de haber tenido la coyuntura
social, econdmica y politica en otros periodos de la democracia espanola, lo cierto
es que solo la presion politica de un partido mas socialdemdcrata que el tradicional
centro-izquierda espanol acabd por determinar la implementacién de una renta
basica que, sobrepasando los parcos objetivos de las politicas asistenciales
-dirigidas a paliar situaciones de emergencia social sin atacar las estructuras
generadoras de desigualdad y exclusién social-, abordase, con politicas publicas
teleologicamente orientadas a ello, una verdadera redistribucion de la riqueza
en Espana. Eso fue posible gracias a la entrada en gobierno de dicho partido
socialdemocrata por la necesidad de apoyo parlamentario del principal partido
de centro-izquierda. En base a ello, y a lo senalado en la introduccién, podemos
colegir légicamente que los hechos y las circunstancias revelan una motivacién
claramente ideoldgica en la institucién del IMV.

Podemos llegar a la misma conclusion si analizamos otra reciente politica del
mismo gobierno mixto que administra Espana desde el ano 2018 hasta a actualidad
(partido de centro-izquierda en coalicion con un partido socialdemdcrata mas
puro). Para el ano 2018 el Salario Minimo Interprofesional (en adelante SMI) fue
fijado por Decreto del Gobierno en 736 € mensuales o 10.304 € anuales (14 pagas
de 736 €) para la jornada completa de 40 horas semanales. EL SMI constituye un
derecho laboral regulado normativamente y que fija la cuantia retributiva minima
que percibira el trabajador en funcién de la jornada laboral asignada. EL Gobierno
lo regula anualmente, teniendo en cuenta el indice de Precios al Consumo (IPC), la
productividad media nacional y la coyuntura econdmica general. Desde entonces,
el SMI ha ido incrementandose anualmente en un porcentaje mucho mayor al IPC
con el objetivo de acercarse al 60% del salario medio espanol conforme estipula la
Carta Social Europea. EL Real Decreto 145/2024, de 6 de febrero, fij6 el SMI para el
ano 2024 en catorce pagas de 1.134€ mensuales (15.876 € anuales), lo que supone
un incremento del 54% en los ultimos seis anos (desde 2018). Los augurios de buena
parte de los economistas dibujaban un panorama desolador con una importante
subida del desempleo y una enorme repercusion en la inflacién. La realidad es que,
desde que se inicio la enérgica subida del SMI, el desempleo se ha reducido desde
un 16,74% de la poblacion activa en 2018 a un 11,27% a mediados del de 2024
(INE, 2024). La inflacion ha aumentado en Espana un 3,3% en 2023 pero en menor
proporcién que la media de la Unién Europea - un 3,4% en el mismo periodo-y
las previsiones situan la inflacion en Espana en el 2,1% para 2025 con idéntica
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prevision para la media de la UE. Ademas, en este periodo, Espana ha tenido un
crecimiento econémico del 2,5% del PIB en 2023 y un 2,1% previsto para 2024
mientras la media de la Zona Euro ha sido de 0,4% en 2023 y previsto de 0,8% en
2024 (Comision Europea, 2024).

Nuevamente debemos cuestionarnos porqué ha sucedido esta elevacién historica
del salario minimo en Espana que supone un instrumento indispensable para la
mejora de la calidad de vida de las rentas mas bajas y que tiene notorios efectos
redistributivos. Argumentando de forma similar a lo sucedido con el IMV, debemos
deducir que también en otros periodos de la democracia espanola ha surgido la
coyuntura economica y social para que resultase aconsejable politicamente, y
necesario socialmente, reducir las diferencias salariales de las rentas mas bajas
con el salario medio. Sin embargo nunca se habia verificado este aumento hasta el
proceso iniciado en 2018. La respuesta solo cabe encontrarla en la presion de un
partido auténticamente socialdemdcrata sobre la parte mayoritaria del gobierno
(sobre el partido de centro-izquierda), con lo que de nuevo debemos colegir una
motivacion ideoldgica en la aprobacion de esta politica publica.

Finalmente, resulta también paradigmatico el proceso politico, ya convertido
en Historia, sobre el intento de aprobacién de una renta basica en Estados Unidos
a finales de los anos sesenta del siglo pasado. En 1968 un grupo de destacados
economistas — Paul Samuelson, James Tobin, Kenneth Galbraith, Robert Lampman
y Harold Watts - encabezaron un manifiesto dirigido al Congreso norteamericano,
apoyado por 1.200 economistas mas, en el que solicitaban del poder legislativo un
sistema de garantia de renta minima —-una renta basica- para toda la ciudadania
justificando que los gastos de su aprobacion serian perfectamente soportables
econémica y fiscalmente.

La presion publica provocada por esta declaracién, con notable repercusion en
los medios de comunicacién (Bregman, 2017, p. 36), acabd llevando al presidente
Richard Nixon a presentar en 1969 el PAF (Plan de Asistencia Familiar) que incluia
el establecimiento de una renta minima que llegd a aprobada por el Congreso de
Estados Unidos en dos ocasiones. Nixon califico esa politica publica como “la ley
social mas importante de la historia de nuestra nacion” (Nixon, apud Bregman, 2017,
p. 35). Sin embargo, y a pesar de que las previsiones contaban con su aprobacion
definitiva, la norma fue rechazada hasta en dos ocasiones por el Senado, arguyendo,
fundamentalmente, la onerosidad excesiva de la politica social en cuestion. A pesar
de que la medida quedo relegada en la agenda publica el plan de renta basica no
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se desestimo definitivamente hasta que un estudio concluyo, entre otras cuestiones,
que, en los lugares en donde se habia experimentado esta prestacion, los divorcios
habian aumentado un 50%, eclipsando otras conclusiones como el incremento del
rendimiento educativo o las mejoras en la salud de los ciudadanos.

Una vez mas la razon nos lleva a deducir que las decisiones sobre una politica
publica con absoluta y transcendente proyeccion sobre la desigualdad fue adoptada
por inspiracion ideoldgica y no por razones técnicas o de posibilidad.

También podriamos realizar el mismo razonamiento y llegar a la misma
conclusion respecto de programas redistributivos del gobierno brasileno durante
la etapa de Lula Da Silva, como el Programa Bolsa Familia, los incrementos de los
salarios minimos durante este gobierno y las politicas de cuotas que permitieron
un acceso preferente a las personas negras y mestizas a las universidades publicas
cuando histéricamente fueron excluidas de estas instituciones educativas. La causa
ideoldgica de estas politicas, definitivamente pautada por otras motivaciones mucho
menos igualitarias, puede apreciarse también en otras politicas de este gobierno.
Asi, como colige Piketty (2019, p. 1197), el Partido de los Trabajadores nunca llevé a
cabo una verdadera reforma fiscal de forma que las politicas redistributivas fueron
financiadas por las clases medias, no por las mas pudientes lo que acabd por no
transformar la regresividad fiscal estructural brasilena.

Es por todo ello que planteamos al inicio del trabajo, y ahora confirmamos
argumentadamente, que la desigualdad, causante de una situacién de exclusién
socioeconomica para una parte significativa de la poblacion de estos paises,
es una eleccién ideologica y politica sostenida por el sistema econémico, por la
permisividad ciudadana y por la desatencién politologica que, tal vez, no insista
suficientemente en la trascendencia y el peligro que representa para la legitimidad
del propio sistema democratico.

En este mismo sentido, Piketty sostiene categdricamente, en base a un profundo
e intenso estudio cientifico sobre la historia y el futuro de los diferentes regimenes
desigualitarios — desde las sociedades esclavistas hasta las recientes sociedades
liberales, comunistas y socialdemdcratas —, que combind simultaneamente una
perspectiva econdmica, social, intelectual y politica, la tesis de que la desigualdad
no es econdémica ni tecnoldgica, sino que es ideoldgica y politica (Piketty, 2019,
p. 32). Es decir, que las ideas y las ideologias son fundamentales en la historia de
forma que el elemento transformador de las sociedades humanas no es la lucha
de clases sino la dialéctica ideoldgica. Son construcciones sociales e histdricas que
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encarnan las creencias que cada sociedad construye sobre la justicia social y la
justicia econémica vy, por supuesto, los juicios sobre las relaciones de poder politico.
Como finamente concluye Piketty, las relaciones de fuerza sobre estas cuestiones
no son solamente materiales, sino que son, sobre todo, intelectuales e ideologicas
(Piketty, 2019, p. 32). Asi, demuestra que el régimen de desigualdades predominante
desde el siglo XIX hasta la primera Guerra Mundial estuvo asentado en el rechazo a
los impuestos progresivos (Piketty, 2019, p. 590).

Respecto de la repercusion que dicha conclusidn esta teniendo en la legitimidad
de las democracias actuales, el socidlogo Manuel Castells alerta de las causas y
consecuencias del distanciamiento definitivo entre ciudadanos y gobiernos que
esta provocando una crisis, quizas definitiva, de la democracia liberal. Una crisis de
legitimidad politica debido a un sentimiento de falta de representacién en lo que él
describe como “autodestruccién de la legitimidad institucional por parte del proceso
politico” (Castells, 2017, p. 26). Castells advierte de que para aumentar la capacidad
competitiva de sus paises se habia creado una nueva forma de Estado, el Estado
red, de forma que, a partir de la articulacion institucional de los Estados nacionales,
estos se convirtieron en nodos de una red supranacional para que ceden soberania
a cambio de una participacion en la gestion de la globalizacion. EL Estado nacion se
distancia de la nacidén que representa - con la consiguiente crisis de legitimacion -,
porque la crisis de representacion de intereses se combina con la crisis de identidad,
como resultado de la globalizacion.

Es por ello que, en funcion de la necesaria legitimidad de nuestras sociedades,
debemos plantearnos si existe el deber moralyjuridico de que el Estado redistribuya
la riqueza de su poblacion a través de las politicas sociales y hasta que punto debe
llegar esa redistribucion. No se trata de solidaridad sino de justicia. La cuestion
no es si la sociedad debe ser solidaria con los desfavorecidos sino si es justo que
el Estado obligue con sus politicas a repartir la riqueza de forma mas comunitaria
y menos individualista. Consideramos que si, que los Estados de Bienestar tienen
el deber de establecer mecanismos politicos y legales de justicia distributiva.
Entendemos que sus principios constitucionales obligan a ello. Para otro estudio
quedara la determinacion exacta de las politicas que los poderes publicos
tienen que implementar y las normas que los representantes politicos tienen que
aprobar para crear un sistema socioeconémico justo.

Y es que, como apunta Moreno (2003a) ya Marshall en los anos cincuenta
consideraba esencial para la ciudadania social la implementacién de politicas
publicas sociales, ya que sus efectos producirian comunidades mas cohesionadas
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y un enriquecimiento de la vida civilizada. Entendia que las politicas sociales no
eliminarian la desigualdad, pero si procurarian una mayor nivelacién de recursos
entre las clases, facilitando, ademas la igualdad de oportunidades.

Ademas de lo anterior, partiamos al inicio de la idea de que el bienestar
y la calidad democratica de una sociedad tienen que ver con la desigualdad
presente en ella. En concreto, manteniamos como hipétesis que la desigualdad
es proporcional al bienestar y la calidad democratica. Cuanto mayor es aquélla,
menores son estos y viceversa, cuanto menor es la desigualdad, mas democratico
es un pais y mejor calidad de vida posee. Tras un analisis que, se advierte, no
resulta exhaustivo por las limitaciones de este estudio, de los datos de desigualdad
de ciertos paises, paradigmaticos para nuestra reflexion, podemos establecer
razonablemente la correlacidn contenida en la hipdtesis: los paises mas desiguales
tienen menor bienestar y peor calidad democratica, y viceversa, aunque la hipotesis
no se cumple integramente porque la correlacion entre las variables no es
estrictamente proporcional.

Asi, la desigualdad, analizada a través del coeficiente de Gini - que mide la
proporcién de ingresos de un pais entre el quintil mas pobre y el mas rico -, arroja
que los paises mas desiguales de las democracias liberales occidentales son los
de América del Sur, superando todos una proporcién de mas de 40 puntos en ese
coeficiente y con especial indicacion de Brasil (52,9) y Estados Unidos con una
puntuacion en desigualdad muy cercana a los anteriores (39,8). Los paises nordicos,
todos entre los quince paises menos desiguales, se situan por debajo del umbral de
los 30 puntos (Banco Mundial, 2021). De igual forma, el 6rgano estadistico oficial
de la Unién Europea (EUROSTAT, 2024) situa la media de desigualdad de la UE-27
en 29,6 puntos. Los paises ndrdicos se ubican, destacadamente, por debajo de la
media europea - Noruega (24,7), Islandia (24), Dinamarca (28,2), Finlandia (26,6) y
Suecia (29,5). Espana, paradigma del modelo mediterraneo, se sitla por encima de
la media si bien parece que las politicas sociales de los ultimos anos, con especial
impacto de las dos analizadas en este trabajo, han reducido considerablemente la
desigualdad: pasando de 33 puntos en 2021 a 31,5 en 2023, siendo las previsiones
aun mejores para los dos proximos anos en que se percibira mas la incidencia del
IMV'y de la subida del SMI.

Si tomamos como registro de la desigualdad el indice de Theil, conforme a
los datos ofrecidos por el Banco Mundial, los paises marcadamente liberales en
su provision del bienestar practicamente doblan -en el caso de Brasil triplican- la
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desigualdad constatada en los paises nérdicos: Brasil tiene una puntuacién de
55,18; Estados Unidos de 28,85; y Argentina de 28,58, entre otros paises; mientras
Noruega obtiene 15,04 puntos; Islandia 13,31; Dinamarca 17,13; Finlandia 14,76;y
Suecia 17,42. Espana, por su parte,arroja un resultado moderador en relacion a este
indice: 19,62 (World Bank, 2021).

Respecto de la medicion del bienestar, o de la calidad del mismo, realizado con
los parametros establecidos anteriormente, el IMF - FMI en espanol - destaca que
existe un amplio elenco de fuentes para medir el gasto social citando y ofreciendo
enlaces del propio FMI, de la ONU, del Banco mundial y de la OCDE (IMF, 2024).
Segun la OCDE el gasto social en porcentaje del PIB se situo, en 2022,en un 31% en
el caso de Finlandia, un 29,35% para Dinamarca, un 28,16% en Noruega y un 25,86%
en el estado sueco. EEUU obtuvo un porcentaje del 23,94%, siendo ademas que la
mayor parte del gasto social estadounidense se dedica a las politicas de emergencia
social —politicas asistenciales— que,como se ha indicado, no promueven la remocién
de las estructuras de la desigualdad ni de la exclusién social. La media de la OCDE
es de un 21,09% (OECD, 2023). Por su parte Levy (2023, p. 6) situa el gasto social
publico espanol en un 23%. Los datos de gasto publico social en Brasil se situan en
un exiguo 14,3% del PIB para el ano 2018 (CEPAL, 2021).

Dentro de este criterio para medir la calidad del bienestar de un pais, también
son muy significativos los datos de gasto en proteccion social en porcentaje del
gasto publico total de los paises referidos. Mientras Finlandia (IMF, 2022) consume
un 45,13% de su gasto publico en politicas de proteccién social - pilar fundamental
del Estado de Bienestar -, Noruega gasta un 37,39% del suyo, Dinamarca un 42,12%,
Suecia un 37,72%,y Espana un 40,25%. Estados Unidos - con datos de 2020 - gasta
sélo un 25,45% de su gasto publico total en proteccidon social de sus ciudadanos
(IMF, 2022). EL Fondo Monetario Internacional no dispone de datos relativos a esta
cuestion de los paises suramericanos.

Ademas, resulta un criterio cada vez mas recurrente combinar los datos de gasto
social de los paises con los de la poblacién que trabaja en servicios dirigidos a
mejorar el bienestar de los ciudadanos. En un estudio que ofrece datos ya poco
actualizados Navarro (2010), senalaba que Espana tenia 10,26% de la poblacién
activa trabajando en los servicios del Estado del Bienestar, mientras que en la
UE-15 era de un 15,01% y en Suecia de un 23,75%. En esa misma publicacién
también apuntaba a un gasto publico en proteccion social, como porcentaje del PIB,
de un 21% para Espana,un 21% para la media de la UE-15 yun 27% para Suecia. Por
su parte, la EUROSTAT (2024) apunta a que la proporcidon de personas empleadas
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en el sector gubernamental en 2020 varié considerablemente entre los Estados
miembros, observandose las proporciones mas altas en Noruega (31% del empleo
total), Suecia (29%), Dinamarca (28%) y Finlandia (25%). Espana no supera el 16%,
que es el mismo porcentaje de la media de la UE-27. Los datos son similares a los
de la OCDE (OECD, 2020) para el ano 2019, siendo la media del 17,91% del total de
los empleados de las naciones miembros. Nuevamente los cinco estados ndrdicos
ocupan las primeras posiciones: Noruega 30,69%, Suecia 28,66%, Dinamarca 27,61%,
Islandia 24,95%, Finlandia 24,24%, sequidos de lejos por Francia 21,23%. Espana se
queda en un 15,58%, y Estados Unidos en un 14,91%, aproximadamente la mitad de
los primeros Estados de Bienestar socialdemdcratas. En Brasil, el Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada publica que solo el 12,45% del total de trabajadores brasilenos
son empleados publicos, situando a Estados Unidos, paradigma de promocién del
sector privado,en un 13,55% y a Chile en el 13,10%. EL IPEA revela que, en Noruega
y Suecia, los funcionarios representan el 30,22% y el 29,28% de los trabajadores,
respectivamente, confirmando los datos citados anteriormente (Brasil, 2023). Cierto
es que estos datos refieren el volumen de funcionarios publicos total, sin especificar
a los que trabajan en el sector de las politicas sociales, pero, sin duda, parece lo mas
légico establecer una correspondencia entre el todo y la parte.

En lo referente a la calidad democratica, un departamento especializado de la
prestigioso grupo The Economist sitia como democracias plenas con puntuacion
superior al nueve en una escala de diez a todos los paises del modelo de bienestar
nérdico - Noruega (9,8), Suecia (9,4), Islandia (9,4), Dinamarca (9,3), Finlandia (9,3)
-, siendo que estos paises se mantienen en esa calificacién ininterrumpidamente
desde el ano 2006, solamente acompanados en esta puntuacién superior por
Nueva Zelanda (9,6) y Suiza (9,1)%. Por su parte, paises, o regiones supranacionales,
con marcada desigualdad, algunos de los cuales podrian considerarse Estados de
Bienestar, mantienen una calidad democratica considerablemente inferior: América
del Sur en su conjunto obtiene una puntuacion de 6,11; Argentina (6,62); Brasil
(6,68) -ambos paises en franco retroceso democratico en los ultimos anos en los que,
ademas, se aprecia un considerable aumento de la desigualdad-; América del Norte
(5,67); y Estados Unidos (7,8), con una puntuacién mas baja que cualquiera de los
paises de la Union Europea occidental (la llamada UE-15) - entre otros, Holanda (9),

6 Indice basado en cinco categorias: proceso electoral y pluralismo politico, funcionamiento del Gobierno,
participacion politica, cultura politica y libertades civiles.
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Alemania (8,8), Francia (8,1),Reino Unido (8,3), Espana (8,1), Grecia (8,1) - (Economist
Intelligence Unit, 2023).

En funcién de todo lo expuesto podemos extraer ya las conclusiones de
esta investigacion.

5 Conclusion

En el presente estudio hemos querido realizar un discurso tedérico sobre la
importancia de las politicas contra la desigualdad como elemento sustancial del
bienestar de un Estado y de la calidad democratica del mismo.

Partiendo de dos hipdtesis concretas nos habiamos propuesto identificar las
motivaciones de las politicas sociales en las democracias liberales y teorizar sobre
los valores y principios que deben regir la elaboracidn de estas politicas publicas
en los Estados de Bienestar avanzados.

Respecto de la primera hipédtesis -la desigualdad es una opcion ideoldgica y las
democracias liberales tienen la culpa y la responsabilidad de hacer politicas para
su eliminacién- entendemos que se ha visto refrendada por el analisis realizado.
Consideramos probado, a través del estudio razonado de varias politicas publicas
paradigmaticas en Espana, EEUU y Brasil, que la causa de la aprobacién de dichas
politicas sociales siguié un patrén ideoldgico y no criterios técnicos, axioldgicos o de
responsabilidad constitucional. En funcién de lo paradigmatico de dichas politicas
extraemos la conclusion, que confirma la hipotesis senalada, de que existen los
suficientes medios juridicos, politicos, econdmicos y técnicos para aprobar politicas
publicas con impacto decisivo sobre la desigualdad en todos los Estados de Bienestar
yque,si éstasno seimplementan,se debe a cuestiones ideologicas relacionadas conel
modelo socioecondmico imperante. Senalamos categéricamente que la desigualdad,
causante de la exclusion socioeconémica de una parte significativa de la poblacién
de las democracias liberales, es una eleccidn ideologica y politica sostenida por el
sistema econdmico, por la permisividad ciudadana y por la desatencion politolégica
que, tal vez, no alerta suficientemente del peligro que representa esta desigualdad
para la legitimidad del propio sistema democratico.

Revisando la segunda hipdtesis formulada -el bienestar democratico de las
sociedades es directamente proporcional al nivel de desigualdad presente en
ellas- podemos también confirmarla razonablemente en base a los datos
contrastados que hemos ofrecido sobre la calidad de los Estados de Bienestar
mas igualitarios y los que padecen mas desigualdad y sobre la calidad de las
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democracias de todos ellos. Con el analisis de tales datos concluimos que los
paises mas desiguales tienen menor bienestar y peor calidad democratica, y
reciprocamente, los estados con menos desigualdad son también aquellos con
mejores estandares democraticos, si bien la hipotesis no se cumple integramente
porque la correlacion entre las variables no es estrictamente proporcional.

Como consecuencia de lo anterior afirmamos también que existe el deber
politico, juridico-constitucional y moral de que las democracias liberales, quieran o
no convertirse en Estados de Bienestar avanzados, redistribuyan la riqueza de sus
sociedades, ocupandose de la calidad de vida de sus ciudadanos, y estableciendo
mecanismos politicos -politicas publicas- y legales de justicia distributiva. Y todo
ello porque consideramos que la riqueza de la que disfrutan las clases abastadas
deriva del propio modelo social y constitucional y no es una consecuencia exclusiva
de sus méritos. Su prosperidad es producto y consecuencia de la instauracion de
un Estado Social y Democratico de Derecho, con todas las implicaciones de este
concepto, y con la consiguiente disposicion de un sistema de bienestar que apoya
politicas favorables a la demanda, que otorga democracia y seguridad publica, que
apoya politicas contra la desigualdad y que brinda capacidad de consumo suficiente
a todos los ciudadanos para que el sistema siga progresando econémicamente.
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